
 Najmulsagheb@         :های اجتماعیدر شبکه گروهصفحه 
 Kanany_s@                  اجتماعی:مدیر مرکز در شبکه های   

 Nscf_Admin@   در شبکه های اجتماعی:پشتیبان و ادمین 

           NajmulSagheb@gmail.com    پست الکترونیک:

 

 76از  1فحه ص     

 

 

 

 مرکز مشاوره سعید کنعانی
 

 وری و روابط کارمشاوره صنایع، بهره
www.kanany.ir 

لازم است  آنچه ثارگران؛یا استخدامی تیوضع لیتبد و حقوقی یخیتار  ریس بررسی
 مشمول بدانند.ایثارگر  و کارگرانو کارکنان کارفرمایان 

سعید کنعانی 

 مقدمه

 شدهلیتبد نایکارکنان و کارفرما انیمستمر م یهاچالشاز  یکیدهه، به  کیاز  شیب یط ثارگر،یکارکنان ا یاستخدام تیوضع لیتبد
را دشوار  حق نیاز ا مندیبهره ریمس تنهانه ن،یمختلف، همراه با تعدد و گاه تداخل قوان هایکارگاهاست. ابهام در شمول قانون نسبت به 

 کردیبا رو میعلمقاله  نیبه تدو ترشیپکرده است. نگارنده،  جادیقانون ا انیو مجر نفعانیذ یبرا توجهیقابل یگمساخته، بلکه سردر
و  یهمان مقاله است که با نگاه کاملاً آموزش میاز مفاه شدهساده یادهیچکرو،  شِیپ ادداشتی کنیپرداخته است؛ ل نهیزم نیدر ا یحقوق

د هرچن یمختصر، گام نیکه ا دیاست. ام شدهنیتدوهرچه بهتر مخاطبان هدف  ییراهنما یبرا ،یقصرفاً حقو یهایدگیچیپ دورازبه
 کوچک در رفع ابهامات موجود باشد.

تحت  ای منفرد تحلیل کرد. آنچه امروزتوان با استناد به یک قانون، یک بخشنامه یا یک حکم بودجهرا نمی تبدیل وضعیت ایثارگران
دهه  ای است که طی بیش از یکشود، حاصل یک زنجیره تقنینی و اجرایی چندمرحلهشناخته می« تبدیل وضعیت ایثارگران»عنوان 
شود، در آن آغاز می ۱۲رسانی به ایثارگران و ماده ن زنجیره از قانون جامع خدماتای .است افتهیتوسعهو در مقاطع مختلف  گرفتهشکل

و سپس قانون تفسیر آن در  ۴۴ماده « و»یابد، با اصلاح بند پنجم توسعه ادامه می سالهپنجاحکام مربوط به ایثارگران در قانون برنامه 
های کند و سرانجام در قوانین بودجه سالششم توسعه استمرار پیدا می سالهپنجشود، در قانون برنامه وارد مرحله جدیدی می ۲۹۱۱سال 
های اجرایی، آرای ها و دستورالعملدر کنار قوانین مذکور، بخشنامه .گیردقرار می موردتوجهتر تر و اجراییصورت صریحبه ۲۴۱۲و  ۲۴۱۱

 .اندحدود و نحوه اجرای این حق نقش داشته هیأت عمومی دیوان عدالت اداری و سایر مقررات مرتبط نیز در تعیین

یا  ۲۴۱۱ال توان تنها به قانون بودجه سبنابراین، موضوع تبدیل وضعیت ایثارگران را باید در بستر تاریخی و حقوقی آن بررسی کرد. نمی
یز داشتن عنوان ایثارگری ن اشاره کرد و تمام سابقه تقنینی موضوع را نادیده گرفت. از سوی دیگر، صرف وجود سابقه کار یا ۲۴۱۲

تنهایی برای ایجاد حق تبدیل وضعیت کافی نیست. آنچه اهمیت دارد، انطباق وضعیت فرد با شرایط قانونی در زمان حاکمیت مقررات به
 .مربوط است

کند؛ نظیم میدام را تباید میان دو مفهوم متفاوت تفکیک کرد: نخست، سهمیه استخدامی ایثارگران که مسیر ورود اشخاص به استخ البته
یا  صورت غیررسمی، پیمانی، قراردادی، کارگریتر بهو دوم، تبدیل وضعیت نیروهای ایثارگر شاغل که ناظر به اشخاصی است که پیش

گذار در مقاطع مختلف، برای تعیین تکلیف وضعیت استخدامی آنان حکم اند و قانونهای مشمول مشغول به کار بودهشرکتی در مجموعه
موضوع این یادداشت، سهمیه استخدامی اولیه نیست. بنابراین، بحث درباره تبدیل وضعیت را نباید به این پرسش  .خاص وضع کرده است

تقلیل داد که آیا فرد در زمان ورود به کار از سهمیه استخدامی استفاده کرده است یا خیر. سهمیه استخدامی یکی از ابزارهای عمومی 
 داکردهیپهای مختلف، مبنای حقوقی و مسیر قانونی خاص خود را ن است؛ اما تبدیل وضعیت نیروهای شاغل، در دورهحمایت از ایثارگرا

ای مشمول مقررات مربوط به ایثارگران به کار تمرکز این بحث بر ایثارگری است که در چارچوب یک رابطه کاری، در مجموعه .است
کارگیری، قرار گیرد: وضعیت ایثارگری فرد، تاریخ به موردتوجهزمان چند موضوع ، در بررسی هر پرونده باید همرونیازااست.  شدهگرفته

نوع رابطه کاری، جایگاه حقوقی کارفرما، شمول یا عدم شمول مجموعه محل کار، حکم قانونی حاکم در زمان اشتغال و سایر شرایطی 
 .کرده استکه قانون برای برخورداری از حمایت مقرر 

جاست: اگر فردی در زمان حاکمیت یکی از قوانین مربوط به تبدیل وضعیت، شرایط مقرر قانونی را داشته باشد، مسئله اصلی نیز همین
قوقی حتواند تمام آثار اما دستگاه یا کارفرما اجرای قانون را به تأخیر بیندازد یا قرارداد او بعداً تمدید نشود، آیا صرف پایان قرارداد می

 و « ایط قانونیزمان تحقق شر»پاسخ به این پرسش، بدون بررسی سیر زمانی قوانین و تفکیک میان    وضعیت ایجادشده را از بین ببرد؟
 .ممکن نیست« زمان اجرای حق»
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 گیری مقررات تبدیل وضعیت ایثارگرانسیر تاریخی شکل
 با استفاده از جدول زیر کلیات این مسیر روشن می گردد: .قائل شد گذاری تفکیکبرای فهم دقیق موضوع، باید میان مراحل قانون

موردتوجهوضعیت  نتیجه حقوقی  
دوره زمانی 

 مرتبط
 تاریخ تصویب

حله قانون یا مقرره یا استقرار
مر

 

ایجاد مبنای اصلی 

 حمایت

های شناسایی گروه

ایثارگری و 

 های مشمولدستگاه

از  -قانون مادر

تاریخ تصویب تا 

 اکنونهم

۳۰/۳۰/۶۰۳۱ 
 رسانی قانون جامع خدمات

 به ایثارگران
۶ 

های ایجاد چارچوب

 استخدامی و حمایتی

احکام استخدامی و 

 حمایتی ایثارگران

 ۳۶/۳۶/۶۰۳۳از 

 ۹۳/۶۹/۶۰۳۱تا 

 کیبا احتساب 

 تمدید سال

 ۶۱/۶۳/۶۰۳۳تصویب: 

 ۳۶/۳۶/۶۰۳۳استقرار: 

پنجم  سالهپنجقانون برنامه 

 توسعه

 (۰۰ماده « و»بند )

۹ 

اصلاح و تکمیل احکام 

 استخدامی

مشمولان دارای 

 شرایط مقرر

دوره اجرای برنامه 

 پنجم

 سال( ۱)

۶۳/۶۶/۶۰۳۳ 
 ۰۰ماده « و»اصلاح بند قانون 

 برنامه پنجم
۰ 

ایجاد احکام جدید و 

 تکمیل چارچوب قانونی

های استمرار حمایت

 استخدامی

 ۳۶/۳۶/۶۰۳۱از 

 ۹۳/۶۹/۶۰۳۳تا 

 ۶۰/۶۹/۶۰۳۱تصویب: 

 ۳۶/۳۶/۶۰۳۱استقرار: 

ششم  سالهپنجقانون برنامه 

 توسعه

 (۳۸ماده « ذ»بند )

۰ 

رفع ابهام درباره دامنه 

 حکم پیشین

نیروهایی که در دوره 

صورت مربوط به

غیررسمی به کار 

 بودند شدهگرفته

 سال ۶۶حدود 

پس از آغاز برنامه 

 انتهایپنجم و در 

 برنامه ششمدوره 

 تصویب مجلس:

۹۸/۳۸/۶۰۳۳ 

: ی نگهبانتأیید شورا

۳۸/۳۳/۶۰۳۳ 

( ۰۰ماده )« و»ر بند یقانون تفس

پنجم  سالهپنجقانون برنامه 

 رانیا یاسلام یتوسعه جمهور

۱ 

 ایجاد سازوکار اجرایی
نیروهای غیررسمی، 

 قراردادی و کارگری

پس از قانون 

 تفسیر
 ۱ ۰۸۳۱۳۳بخشنامه شماره  ۹۱/۳۳/۶۰۳۳

ایجاد حکم مستقیم 

 اجرایی
 ۹۶مشمولان ماده 

به  ۶۰۳۳سال 

 بعد

 ۹۱/۶۹/۶۰۳۳تصویب: 

 ۳۶/۳۶/۶۰۳۳استقرار: 

 ،۶۰۳۳قانون بودجه سال 

 ۹۳تبصره « د»بند 
۸ 

 مشمولان حکم بودجه تبیین شیوه اجرا
به  ۶۰۳۳سال 

 بعد
 ۳ ۶۰۳۳دستورالعمل اجرایی سال  ۶۳/۳۰/۶۰۳۳

استمرار حکم تبدیل 

 وضعیت

مشمولان واجد 

 شرایط

به  ۶۰۳۶ سال

 بعد

 ۹۱/۶۹/۶۰۳۳تصویب: 

 ۳۶/۳۶/۶۰۳۶استقرار: 

 ،۶۰۳۶قانون بودجه سال 

 ۹۳تبصره « و»بند  
۳ 

 مشمولان حکم بودجه تبیین شیوه اجرا
به  ۶۰۳۶سال 

 بعد
۳۸/۳۰/۶۰۳۶ 

 دستورالعمل اجرایی سال

۶۰۳۶ 

 ۹۰۱۱۸بخشنامه شماره 

۶۳ 

بسیار مهم بویژه رای 

ضوع عدم تمدید در مو

 کارکنانقرارداد 

شرط فراتر از  ۰حذف 

قانون در بخشنامه 

اجرایی تبدیل وضعیت 

 ایثارگران

معتبر در مقررات 

 قبلی
۳۳/۳۱/۶۰۳۶ 

 ۶۳۰۱ یال ۶۳۳۳شماره  یرأ

عدالت  وانید یعموم أتیه

 یادار

۶۶ 

مسئله درباره  جادیا

 اعتبار مقررات گذشته

 ریازجمله قانون تفس

 «و»بند 

ناظر به اعتبار 

 مقررات گذشته

 تصویب:

۳۸/۳۳/۶۰۳۰ 

و احکام  نیقانون فهرست قوان

 ثارگرانینامعتبر در حوزه ا
۶۹ 
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 گذاری درباره تبدیل وضعیت ایثارگران یک مسیر خطی و ساده نبوده است. برخی مقررات، مبنایدهد که قانوناین جدول نشان می
 جراییا اند و برخی دیگر حکماند؛ برخی ابهامات را برطرف کردهکردهاند؛ برخی شرایط استخدام را تنظیم شناسایی و حمایت را ایجاد کرده

 .اندمستقیم برای تبدیل وضعیت نیروهای شاغل ایجاد کرده

وق ناشی با پایان یک قانون، تمام حق»یا « شروع شد فلان سالاز  فقط قانون تبدیل وضعیت»توان با یک جمله کلی گفت ، نمیروازاین
کارگیری، زمان تحقق شرایط، نوع رابطه کاری، وضعیت کارفرما و هر وضعیت باید بر اساس تاریخ به«. از بین رفتاز قوانین قبلی نیز 

 .حکم قانونی حاکم در همان دوره بررسی شود
و  یو احکام استخدام « ثارگرانیبه ا یرسانقانون جامع خدمات»  ثارگرانیحقوق ا یقانون یمبان نیتردر حال حاضر، مهمبه طور کلی و 

است که همچنان  ۲۴۱۲قانون بودجه سال  ۱۱تبصره « و»و بند  ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱تبصره « د»مندرج در بند  تیوضع لیتبد
 شرفت،یقانون برنامه هفتم پ ۹۲ماده « ت»بند  ۲جزء  یحال، دولت در اجرا نی. با اشوندیمحسوب م ییاجرا یهاملاک عمل دستگاه

نده، رفع مقررات پراک یسازکپارچهیاست که هدف آن  ثارگرانیا نیقوان عیو تجم حیاصلاح، تنق یبرا یاحهیلا یو بازنگر هیدر حال ته
 شتیان، معمسکن، درم ت،یوضع لیمانند استخدام، تبد یدر موضوعات یگرو بازن ثارگرانیحقوق ا یضمانت اجرا تیتقو ،یقانون یهاابهام

ن همچنا یشدن به قانون، مقررات فعل لیو تا زمان تبد دهیمجلس نرس بیبه تصو ارسال و هنوز حهیلا نیاست. ا یو خدمات رفاه
 الاجرا هستند.لازم

. گرددیمشروع  ۲۹۱۱ساله پنجم بوده که از ابتدای سال همانطور که بیان شد اولین قانون مرتبط با تبدیل وضعیت ایثارگران، برنامه پنج
، مشمول قانون هایشرکتشاغل در  لذا کارکنان ایثارگر مشمولِ  .باشدیم ۲۴۱۲نیز قانون بودجه سنواتی تبدیل وضعیت آخرین قانون 

برخی از جزئیات و شرایط کار در هر بازه  از کنترل پسلازم است دارای سابقه کار باشند  ۱۱/۲۱/۲۴۱۲تا  ۱۲/۱۲/۲۹۱۱در بازه  که
 سال ۲۲حدود ، یعنی ۲۹۱۱در سال  ۴۴ماده « و»نکته مهم تاریخی آن است که قانون تفسیر بند  .و تبدیل وضعیت گردندبررسی  ،زمانی

پس از آغاز برنامه پنجم و در شرایطی تصویب شد که اختلافات و ابهامات مربوط به احکام استخدامی ایثارگران و وضعیت نیروهای 
احکام عادی و اولیه برنامه پنجم معرفی کرد؛ بلکه باید آن را یک مداخله  غیررسمی همچنان ادامه داشت. بنابراین، نباید آن را یکی از

پنجم توسعه  سالهپنج( قانون برنامه ۴۴ماده )« و»ر بند یقانون تفستصویب  با .تقنینی دیرهنگام برای رفع ابهام درباره حکم پیشین دانست
لازم بوده پرسنل ایثارگر  ۲۹۱۱از سال  ۱ثارگری طبق تعریف ماده مشمول ای هایکارگاهمعلوم شد  ۲۹۱۱در سال  رانیا یاسلام یجمهور

کارفرمایان  ،تا قبل تصویب قانون تفسیر ،کردندیمبه رسمی تبدیل وضعیت  یررسمیغمشغول بکار در مجموعه خود را از هر مدل استخدام 
 گر غافل مانده بودند.کارکنان ایثارموضوع تبدیل وضعیت مشمول بیشتر بر روی سهمیه اولیه استخدامی توجه داشتند و از 

 

 ؛ مبنای نظام حمایتی۹۶رسانی به ایثارگران و ماده قانون جامع خدمات 

این قانون  ۱۲های آنان است. ماده های قانونی از ایثارگران و خانوادهرسانی به ایثارگران، قانون مادر در حوزه حمایتقانون جامع خدمات
ها و های مختلف ایثارگری را در قالب سهمیهشود و گروهترین مبانی قانونی حمایت استخدامی از ایثارگران محسوب مییکی از مهم

 .دهدقرار می موردتوجهاستخدامی های حمایت

؛ درصد و بالاتر ۱۲همسر و فرزندان جانبازان  ر(؛خانواده شهدا )همسر، فرزند، خواهر و برادشامل  درصدی ۱۲های موضوع سهمیه گروه
 اسرا و مفقودالاثرها ت؛سال اسار کیهمسر و فرزندان آزادگان با حداقل 

فرزندان  ؛درصد ۱۲ ریفرزندان جانبازان ز؛ هاآنماه حضور داوطلبانه در جبهه و خانواده  ۶رزمندگان با حداقل  شامل درصدی ۲ سهمیه و 
 ؛سال اسارت کیآزادگان با کمتر از 

های ایثارگری و احکام خاص بعدی درباره تبدیل وضعیت نیروهای شاغل عنوان مبنای شناسایی گروهبه ۱۲، باید میان ماده حالنیباا
مبنای شناسایی اشخاصی است که در مراحل بعدی، احکام خاص استخدامی و تبدیل وضعیت درباره  ۱۲، ماده درواقع .تفاوت گذاشت
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فوق تعریف و از بابت  شدهانیبگروه  ۱ایثارگران را در  گذارقانون 0۱در زمان تصویب اولیه در دهه  ترسادهبه زبان  .است شدهوضعآنان 
 نناکدر موضوع تبدیل وضعیت کار الخصوصیعلمشمول سهمیه مشخص کرده بود اما در قوانین بعدی  هایشرکتاستخدام اولیه در 

قرارداده لذا افرادی  ۱۲مشمولان را همان تعاریف ماده  ،، پیمانکاری و... به استخدام رسمییشرکت ایثارگر مشمول از حالت قراردادی، 
 امکان دریافت خدمات مختلف اعم از تبدیل وضعیت استخدامی را خواهند داشت. رندیگیمقرار  ۱۲که ذیل تعریف ماده 

 

 ها و مؤسسات وابسته به نهادهای عمومیهای دولتی تا شرکتقانون جامع؛ از دستگاه ۹دامنه شمول ماده  
 یکرده و تمام فیتعر یدولت یهاها و سازماندامنه شمول خود را فراتر از وزارتخانه ثارگران،یبه ا یرسانقانون جامع خدمات ۱اده م

ها، مؤسسات وابسته به دولت و هر بانک ها،یشهردار ،یردولتیغ یعموم ینهادها ،یدولت هایشرکتمؤسسات و  ،ییاجرا یهادستگاه
 ،«گنیهلد»، «شرکت»اساس، عنوان  نی. بر اردیگیبرمدر  رد،یگیمشمول قرار م یهاقانون در زمره دستگاه موجببهرا که  یامجموعه

 یاصل اریماده باشد و آنچه مع نیمجموعه از شمول ا کیخروج  یبرا ییمبنا تواندینم ییتنهابه« شرکت تابعه» ای «یردولتیمؤسسه غ»
 .مشمول است یهامجموعه با دستگاه یواقع سبتو ن یقانون گاهیجا رود،یبه شمار م

ها و نهادها، سازمان یگاه نام برخ ،۱ماده ازجمله ثارگران،یمختلف مرتبط با ا نینکته غافل شد که در قوان نیاز ا دینبا انیم نیا در
 نیا برهیتکبا  توانینم گریمجموعه را مشخصاً آورده باشد، د کیگذار نام قانون هر جا است. ذکرشدهصراحت خاص به یهامجموعه

هام یا تمام س یا عمومی است، یردولتیغ، نهادی مستقل دارد، یحقوق تیشخص، شودیاستدلال که آن مجموعه در قالب شرکت اداره م
 یگذار براکه قانون یگاهیمتن قانون و جا ،یموارد نیخارج کرد. در چن یآن را از شمول حکم قانون آن مستقیماً متعلق به دولت نیست،

آن  نیگزیجا تواندینم «یردولتیغ» ای «یخصوص»مانند  ینیاز عناو یعرف یهاکرده، ملاک عمل است و برداشت فیآن مجموعه تعر
 .شود

و ها شرکت یاست که حتاین امر  مؤکد ۱در ماده  «مستلزم ذکر نام است هاآنکه شمول قانون نسبت به  ییهاشرکت»عبارت حتی 
 نیاز عناو یکیدر یسادگمستقل، ممکن است به ینظام استخدام ای ژهیو سیخاص، مقررات تأس یحقوق تیوضع لیکه به دل یمؤسسات

مانند  یگذار ابتدا با استفاده از عباراتساده، قانون انیشمول قانون خارج نمانند. به ب ازبا ذکر نامشان در قانون  رند،یقرار نگ ۱ماده  یعموم
 نکهیا یرا مشمول کرده و سپس برا هاآنوابسته و تحت پوشش  هایشرکتها، نهادها، مؤسسات و از دستگاه یادامنه گسترده «هیکل»

ته نداش شودینمدها ادعای که شامل ما )یا بع نمانند رونیقانون ب روخود از قلم ژهیو یهایژگیو لیبه دل زیخاص ن یاشخاص حقوق
 ییاص و استثناخ یاشخاص حقوق یبرا یگذار حتقانون ن،یکرده است. بنابرا ینیبشینامشان پ حیذکر صر قیرا از طر هاآن، شمول باشند(

 هایشرکت ازجملهخاص،  یمقررات استخدام ای سیقانون تأس یدارا هایشرکت یمانند برخ ست؛راه شمول قانون را باز گذاشته ا زین
 حاکم است. هاآنخاص بر  نیکه قوان یمؤسسات ریو سا اجتماعی نیتأم، سازمان یمیصنعت نفت، گاز و پتروش یاصل

 را بیان ییهامثالو دیگر قوانین کشوری بابت اشخاص حقوقی مشمول خدمات به جامعه ایثارگری  ۱اگر بخواهیم حسب تعریف ماده 
ها و تشرک ی)شستا( و تمام یاجتماع نیتأم یگذارهیمانند شرکت سرما ییهامجموعه ،یحوزه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع درکنیم، 

 هایشرکت گرید و تلیرا ن،یتأم ییشرکت دارو کو،یتاص ،ن یتأم مانیس ،یعموم عیصنا نیتأم کو،یتاپ ازجملهآن  رمجموعهیز یهانگیهلد
 یقانون فیآن، تکال تبعبهو  رندیگیقرار م ۱مشمول، در قلمرو ماده  یهاخود با دستگاه یو ارتباط سازمان یحقوق گاهیاتابعه، با توجه به ج

وابسته به  یاقتصاد هایشرکتو  یکشور یصندوق بازنشستگ نیخواهد شد. همچن هاآنشامل حال  ثارگرانیا تیوضع لیمربوط به تبد
 توانینم و کنندیم یرویقاعده پ نیاز هم زیوزارتخانه ن نیوابسته به ا یهاها و سازمانر صندوقیفولاد و سا یآن، صندوق بازنشستگ

 .خارج تصور کرد یتیرا از شمول مقررات حما هاآن ،ینگیهلد ای یساختار شرکت برهیتکصرفاً با 
 هایتشرک ،یاآب منطقه هایشرکتبرق،  یروین عیتوز هایشرکت ،یابرق منطقه هایشرکت ر،یشرکت توان زین رویحوزه وزارت ن در

خود  یتیمالک و یسازمان یبا توجه به وابستگ کنند،یم تیصنعت آب و برق فعال یکه در ساختار رسم ییهامجموعه ریآب و فاضلاب و سا
 ن،یرا مقرر کرده است. بنابرا تیوضع لیتبد فیتکل هاآن یکه قانون برا رندیگیقرار م ییهامشمول، در زمره مجموعه یهابه دستگاه
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 کیآنکه قرارداد او با  لیدستگاه مشغول به کار است، صرفاً به دل یاصل تیها و در چارچوب فعالمجموعه نیاز ا یکیدرکه  یکارگر
 .نخواهد ماند بهرهیب یقانون تی، از حمامنعقدشدهشرکت 

 و پخش شیپالا یشرکت مل ،یمیپتروش عیصنا یشرکت مل ران،یگاز ا یشرکت مل ران،ینفت ا یشرکت مل زیحوزه وزارت نفت ن در
بت هستند که با توجه به نس یبزرگ یاقتصاد یساختارها ازجمله، هاآنتابعه و وابسته  یهاها و مجموعهو شرکت رانیا ینفت یهافرآورده 

 ثارگریا یروهایاست و ن صیتشخقابل ۱در چارچوب ماده  هاآن تیدستگاه مشمول، مشمول کی عنوانبه فتخود با وزارت ن یسازمان
 .قانون را داشته باشند یانتظار اجرا توانندیم ط،یشرا ریها، در صورت دارا بودن سامجموعه نیشاغل در ا

 یعموم یها و نهادهاکنترل سازمان ای رپوششیزکه  یدیو تول یصنعت ،یفولاد ،یبزرگ معدن هایشرکت زیحوزه صنعت و معدن ن در
 یراب یابهانه را ینگیهلد ای یساختار شرکت توانیو نم رندیگیقرار م ۱شمول ماده  رهیرابطه، در دا نیقرار دارند، با توجه به هم یو دولت

 .قرار داد ثارگرانیدر خصوص ا یقانون فیکنار گذاشتن تکال
مان امام، فر ییمستضعفان، ستاد اجرا ادیبن رینظ یتیو حاکم یعموم یوابسته به نهادها یاقتصاد یهادرباره مجموعه تیوضع نیهم

 یانقلاب و یعموم یوابسته به نهادها یاقتصاد یهامجموعه ریکوثر و سا یسازمان اقتصاد ،ینیامداد امام خم تهیکم ،یآستان قدس رضو
 فیکه تکال رودیقرار دارند و انتظار م ۱مربوط، در قلمرو اشخاص مشمول ماده  یدر چارچوب قانون زین هاموعهمج نیصادق است. ا زین

 .آورند یجابهخود،  یشرکت تیو بدون استناد به شخص ضیبدون تبع ثارگران،یا تیوضع لیخود را در خصوص تبد ینونقا
 به جدول زیر توجه فرمائید: ۱برای فهم بهتر دامنه شمول ماده 

 

 مصادیق عینی )با ذکر نام و مثال( گستره تقریبی )تعداد(
 کلی بندیدسته

 مشمولین
 ردیف

۳۶  وزارتخانه 

، بهداشت، راه و وپرورشآموزشوزارت کشور، نفت، نیرو، 

شهرسازی، جهاد کشاورزی، اقتصاد، صنعت، کار، اطلاعات، 

دادگستری، امور خارجه، ارتباطات، علوم، فرهنگ، ورزش، 

  میراث فرهنگیدفاع،

هاوزارتخانه  ۶ 

سازمان  ۰۳بیش از 

 ملی

، سازمان اداری و استخدامی، سازمان وبودجهبرنامهسازمان 

، ستیزطیمح، اسنادثبت، احوالثبتامور مالیاتی، گمرک، 

ناسی، استاندارد، اوقاف، بهزیستیهواش  

های اجرایی دستگاه

جمهوری(مستقل )ریاست  
۹ 

مؤسسه ۶۳۳بیش از   
مؤسسه تحقیقات، مؤسسه استاندارد، مؤسسه فرهنگی، 

دولتی تخصصیهای مؤسسه رفاهی، بیمارستان  

مؤسسات دولتی )غیر 

ای(وزارتخانه  
۰ 

شرکت  ۰۳۳بیش از 

 دولتی

بردار(، ها بهرهشرکت فرعی و ده ۰شرکت ملی نفت ایران )با 

شرکت استانی(، شرکت ملی پتروشیمی،  ۰۶شرکت ملی گاز )

ایدرو، سازمان صنایع ملی، شرکت فولاد، شرکت مس، شرکت 

اسلامیآهن جمهوری کشتیرانی، راه  

دولتی )مادر و  هایشرکت

 تابعه(
۰ 

 هزاران واحد قضایی

، اسنادثبتدیوان عالی کشور، سازمان بازرسی کل، سازمان 

 ۰۶های ها، دادگستریسازمان پزشکی قانونی، سازمان زندان

های شهرستانیاستان و دادگاه  

 ۱ قوه قضائیه

واحد وابسته ۹۳حدود   
ها، کتابخانه مجلس، پژوهشمجلس شورای اسلامی، مرکز 

پشتیبانی-مرکز اسناد و واحدهای اداری  
 ۱ قوه مقننه
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معاونت و  ۰۳بیش از 

 مرکز

ها های اجرایی، علمی، زنان، حقوقی، امور مجلس، و دهمعاونت

مرکز و سازمان وابسته )مثل بنیاد شهید، بنیاد مسکن که برخی 

اند اما زیر نظر(غیردولتی  

جمهورینهاد ریاست  ۸ 

شبکه و  ۱۳نزدیک به 

 مرکز

(، ۱تا  ۶های ملی )مرکز استانی، شبکه ۰۶سازمان مرکزی، 

، العالم، الکوثر و...(جام جممرزی )های برونشبکه  
مایصداوس  ۳ 

صدها یگان، تیپ و 

 لشکر

ارتش )نیروی زمینی، دریایی، هوایی، پدافند(، سپاه پاسداران 

بسیج(، فراجا )کل )نیروی قدس، زمینی، دریایی، هوافضا، 

 کشور(، وزارت دفاع و ستاد کل

(گانه ۰نیروهای مسلح )  ۳ 

نهاد ملی ۱۳بیش از   

بنیاد شهید، کمیته امداد امام خمینی، بنیاد مسکن انقلاب، 

های بازنشستگی ، سازمان تأمین اجتماعی، صندوقاحمرهلال

کانون(،  ۹۳)کشوری، لشکری، فولاد(، کانون وکلای دادگستری )

کانون( ۰۶کانون کارشناسان رسمی )  

نهادهای عمومی 

 غیردولتی )مهم(
۶۳ 

 ۶۰۳۳بیش از 

شهرداری + هزاران 

سازمان و شرکت 

 زیرمجموعه

شهرداری شهر و  ۶۰۳۳، شهرهاکلانشهرداری تهران و 

نشانی، رانی، تاکسیرانی، آتشهای اتوبوسروستا، سازمان

ونقلها، حملپارک  

ها و شهرداری

های وابستهسازمان  
۶۶ 

بانک و  ۰۳حدود 

 مؤسسه اعتباری

بانک ملی، ملت، صادرات، تجارت، مسکن، کشاورزی، صنعت و 

، بانک مرکزی، و بانکپستمعدن، رفاه، توسعه صادرات، 

)پاسارگاد، ملت و...( شده یخصوصهای بانک  

ها و مؤسسات بانک

اعتباری )دولتی و 

 غیردولتی دارای مجوز(

۶۹ 

شرکت بیمه ۰۳ حدود  
بیمه مرکزی، بیمه ایران، آسیا، البرز، دانا، پارسیان، معلم، 

 ...کارآفرین، سامان، رازی، دی، تعاون، کوثر و

ای بیمه هایشرکت

 )دولتی و دارای مجوز(
۶۰ 

سازمان بزرگ ۶۳حدود   

سازمان انرژی اتمی )نیروگاه بوشهر، پژوهشگاه، مراکز 

سازمان هواشناسی، سازمان ای(، سازمان فضایی، هسته

بردارینقشه  

های خاص با سازمان

 گستره ملی
۶۰ 

دانشگاه و  ۰۳۳نزدیک 

 ۰۳۳مؤسسه دولتی + 

 واحد آزاد

دانشگاه(، دانشگاه آزاد  ۱۳دانشگاه تهران، علوم پزشکی )

کاربردی، تربیت مدرس، -واحد(، پیام نور، علمی ۰۳۳)نزدیک 

 ...صنعتی شریف، امیرکبیر و

ها و مراکز دانشگاه

 آموزش عالی دولتی
۶۱ 

شرکت هوایی ۶۱حدود   

ایر، هواپیمایی ماهان )سهامی عام با مجوز(، آسمان، ایران

زیرمجموعه  هایشرکتایر، کارون، تابان، و ایر، قشمکیش

 وزارت راه

هواپیمایی  هایشرکت

 )دولتی و وابسته(
۶۱ 

 چندین دبیرخانه و مرکز
مراکز پژوهشی، دبیرخانه شورای نگهبان، دبیرخانه مجمع، 

 واحدهای نظارت و اجرایی

مجمع تشخیص مصلحت 

 نظام و شورای نگهبان
۶۸ 

شعبه ۰۳۳بیش از   

شرکت  ۹۳۳بیش از 

 بزرگ و هلدینگ

اداره کل استانی، صدها شعبه تأمین اجتماعی،  ۰۶ستاد مرکزی، 

ها شرکت تابعه صنعتی و خدماتیشرکت شستا و ده  

تأمین اجتماعی سازمان 

نهاد خاص( عنوانبه)  
۶۳ 

واحد  ۱۳۳بیش از 

 عملیاتی

جمعیت استانی، صدها شعبه شهرستانی،  ۰۶سازمان مرکزی، 

ها و مراکز آموزشیهای امداد و نجات، بیمارستانپایگاه  
احمرهلالجمعیت   ۶۳ 
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 یحقوق تیشخص ۱،۱۱۱از  شیمستقل ب یحقوق یواحدهابیان کنیم:  یعدد ل رادامنه شموو  یبندمعاگر بخواهیم جدول فوق را ج
ها، دادگاه ها،مارستانیها، بوابسته )شعب، دانشکده یاتیعمل یواحدهاو  دانشگاه( مه،یبانک، ب ،ی)وزارتخانه، سازمان، شرکت، نهاد، شهردار

 .باشندیم واحد ۲۱،۱۱۱از شیب (هاگانی
 یخصمش یهامجموعه یرا برا ثارگرانیاز ا یاستخدام تی، حماسوکیاز  تواندیگذار نماصل مهم توجه کرد؛ قانون کیبه  دیبا نجایا در

 نیهمان قانون فراهم آورد. اگر چن یاز اجرا زیگر یبرا یعملاً راه ،ینگیو هلد یشرکت یساختارها جادیبا ا گر،ید یمقرر کند و از سو
 فیرکت وابسته، تکلش کیبه  تیفعال یواگذار ایشرکت تابعه  کی سیتأس با تواندیم ینهاد مشمول ایشود، هر دستگاه  رفتهیپذ یریتفس
 .ندارد یچندان یسازگار ثارگرانیدرباره ا یگذارقانون یتیحما باهدفکه  یاجهیکند؛ نت اثریخود را ب یقانون
 یبرا یاهبهان دینبا یبررس نیشود، اما ا یبررس یواقع یمجموعه و رابطه کار یحقوق تیوضع دیروشن است که در هر پرونده با البته

 یقانون طیشرا ریسا زین ثارگریقانون جامع قرار دارد و فرد ا ۱در قلمرو ماده  یامجموعه کهیهنگامباشد.  یو فراقانون دیشروط جد جادیا
 یمانع دیبان ،یردولتیغ ایمؤسسه، شرکت تابعه  نگ،یاجرا شود و صرف عنوان شرکت، هلد یقانون تیرا داراست، اصل بر آن است که حما

 .گردد یقانون تلق یاجرا یبرا
 نییتع یبرا ت،یوضع لیتبد یقانون جامع و مقررات بعد ۱۲است. ماده  اعمالقابل زین یمانکاریو پ یشرکت یروهایمنطق درباره ن نیهم 

 یاز استخدام رسم ریغ ییهاتیمختلف و در وضع نیمشمول، با عناو یهاها و مجموعهکه در دستگاه اندشدهوضع ییروهاین فیتکل
کار  یتیانجام چه فعال یکه فرد در کدام مجموعه و برا دیپرس دیبا ثارگر،یکارگر ا تیوضع یدر بررس نیاند. بنابرامشغول به کار بوده

رفاً با ص توانیو نم ریخ ایمقرر در قانون وجود داشته است  طیشرا ریسا ایداشته و آ یحقوق گاهیمجموعه محل اشتغال چه جا کرده،یم
 .حکم به خروج فرد از شمول قانون داد شیشاپیپ ،«مانکاریپ» ای« شرکت» عنوانبهنگاه 

داد.  لیتقل یها و ادارات دولتمحدود از وزارتخانه یبه فهرست دیقانون جامع را نبا ۱ماده  ثارگران،یا تیوضع لی، در موضوع تبددرمجموع
ها، صندوق ها،یها، شهرداربانک ،یعموم ینهادها ،ییاجرا یهااز دستگاه یاماده و مقررات مرتبط با آن، مجموعه گسترده نیدامنه ا
. بر ردیگیدر برممشمول قرار دارند،  یهادستگاه یرا که در ساختار قانون ییهاوابسته و تابعه و مجموعه هایشرکت ،یدولت هایشرکت

 یقانون طیشرا ریآن مشغول به کار بوده و سا یواقع تیها و در چارچوب فعالمجموعه نیاز ا یکیدر ثارگریکارگر ا کیاساس، هرگاه  نیا
 .او اجرا شود انتظار داشته باشد که قانون در مورد تواندیباشد، م ارا دار تیوضع لیتبد

 

 ۹در ماده  شدهفیتعر مشمول یهادستگاهمبحث دوم در خصوص 
 نییقاعده تع ،یحقوق ثیقانون است و از ح نیا یقلمرو اجرا نییحکم در تع نیترمهم ثارگران،یبه ا یرسان( قانون جامع خدمات۱) ماده

« فال»مشمول را در دو بند مستقل احصا کرده است. بند  یماده، اشخاص حقوق نیگذار در ا. قانوندهدیم لیاشخاص مشمول را تشک
 ،یردولتیغ یعموم یمسلح، نهادها یروهاین ،یجمهور استیگانه، نهاد رسه یقوا ،یدولت یهاو شرکت مؤسساتها، شامل وزارتخانه

است  یاشخاص حقوق ریو سا یدانشگاه آزاد اسلام ران،یگاز ا یشرکت مل ران،ینفت ا یشرکت مل ،یاجتماع نیسازمان تأم ها،یشهردار
ها، هدستگا ریدامنه شمول قانون را به سا« ب»قانون قرار داده است. در مقابل، بند  قلمروها را در نام، آن حیگذار با ذکر صرکه قانون

داده است.  گسترش زیخاص ن نیقوان ای یعاجتما نیمشمول قانون کار، قانون تأم یو خدمات یعیتوز ،یدیها و مراکز تولها، شرکتسازمان
اوت از قانون را نسبت به دو گروه متف یبلکه با دو بند مستقل، قلمرو اجرا ست،ین یدولت یهااز دستگاه ی( صرفاً فهرست۱ماده ) رو،نیازا

 .کندیمشخص م یاشخاص حقوق

مشمول  یهادستگاه»گذار عبارت ، قانون۲۴۱۲و  ۲۴۱۱ یهابودجه سال نیدر قوان ثارگرانیا یاستخدام تیوضع لیاحکام تبد بیتصو با
به  یااشاره گونهچیمقررات، ه نی. در ادیمخاطبان حکم برگز نییتع اریعنوان معرا به «ثارگرانیبه ا یرسان( قانون جامع خدمات۱ماده )

ماده ارجاع  کیهرگاه قانون به  ن،یقوان ریشده تفساصول شناخته هینشده است. بر پا «ییدستگاه اجرا»اصطلاح  ای« ب» ند، ب«الف»بند 
  ن،یصراحت دامنه شمول را محدود کرده باشد. بنابراگذار بهآن ماده است، مگر آنکه خود قانون یاجزا یاصل بر شمول تمام دهد،یم
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 مستقل است. یاز بندها، مستلزم وجود حکم قانون یکیو محدود کردن آن به  ردیگیبرم( را در ۱ماده ) دهر دو بن ،یظاهر عبارت قانون

« ب»وع بند موض یاست، اما درباره اشخاص حقوق شدهرفتهیپذ« الف»بند  قیمصاد یتمامبهنسبت  تیوضع لیاحکام تبد یعمل، اجرا در
 دهدیمرتبط نشان م نیقوان یبررس حال،نیاند. بااشده یحکم تلق یگروه عموماً خارج از قلمرو اجرا نیو ا گرفتهشکلمتفاوت  یاهیرو

 ستین نیا یئله اصلمس ن،یشده است. بنابرا یمقررات ناش یو اجرا ریبلکه از نحوه تفس ست،یقانون ن حیصر حکمبه تندتفاوت، مس نیکه ا
دام مستند بر ک کیتفک نیآن است که ا یاست؛ بلکه پرسش اساس تیوضع لیخارج از شمول حکم تبد ایالزاماً مشمول « ب»که بند 

 کرده است. کیتفک« ب»و « الف» یبندهاانیم( را ۱گذار در کدام حکم، آثار ماده )استوار است و قانون یقانون
 یهادستگاه صرفاً درباره یکه احکام استخدام گرددیاستدلال م نیو چن شودیاستناد م «ییدستگاه اجرا»گاه به مفهوم  ه،یرو نیا هیتوج در

از اصطلاح  ۲۴۱۲و  ۲۴۱۱ یهااستدلال از دو جهت محل تأمل است. نخست آنکه قانون بودجه سال نیاست. ا اعمالقابل ییاجرا
را  «ثارگرانیبه ا یرسان( قانون جامع خدمات۱مشمول ماده ) یهادستگاه»صراحت عبارت نکرده، بلکه به تفادهاس «ییدستگاه اجرا»
 یحقوق اشخاص یتمام رایشکل نگرفته است؛ ز «ییدستگاه اجرا»مفهوم  یصرفاً بر مبنا زین ییاجرا هیاست. دوم آنکه رو کاربردهبه

در قانون  «ییدستگاه اجرا»ها لزوماً با مفهوم خاص از آن یبرخ کهیدرحال، اندشدهشناختهحکم  یمشمول اجرا« الف»مندرج در بند 
 ن،یااست. بنابر« الف»گذار در بند قانون حیاز تصر یناش زیاز هر چ شیها بانطباق کامل ندارند و شمول آن یخدمات کشور تیریمد

 ( باشد.۱دو بند ماده ) انیم کیتفک یحقوق یمبنا تواندینم ییتنهابه «ییدستگاه اجرا»استناد صرف به مفهوم 

تابع  یقوقبه اشخاص ح یبازنشستگ ای یاتیمال ،یامهیب ،یرفاه یهاتیحما یبرخ یتسر یصرفاً برا« ب»است گفته شود بند  ممکن
 نیواناست، اما در ق طرحقابل ییبرداشت از منظر اجرا نی. هرچند اشودیاصولاً شامل آن نم یو احکام استخدام شدهینیبشیپقانون کار 

( را ۱که آثار ماده ) یحیمقررات مرتبط، حکم صر ریو سا ثارگرانیبه ا یرسان، قانون جامع خدمات۲۴۱۲و  ۲۴۱۱ یهابودجه سال
. شودیاختصاص داده باشد، مشاهده نم« الف»را منحصراً به بند  تیوضع لیاحکام تبد ایکرده  کیتفک« ب»و « الف» یبندهاانیم

 ن است.روش ییقضا ای یمستند قانون ازمندیآن ن رشیگذار نسبت داد و پذقانون رادهبه ا ماًیمستق توانیرا نم دگاهید نیا رو،نیازا

وجود « ب»و « الف»با هر دو بند  ۲۹0۶قانون در سال  بی( از زمان تصو۱. ماده )کندیابهام را برطرف نم نیا زین ینیسوابق تقن یبررس
ده نش جادیداشته باشد، در آن ا« ب»که دلالت بر محدود شدن آثار بند  یرییتغ زین ۲۹۱۲قانون در سال  یینها بیتصو ندیداشته و در فرآ

( ۱اده )م« الف»را منحصر به بند  تیوضع لیصراحت احکام تبدکه به یعدالت ادار وانید یعموم أتیاز ه ییتاکنون رأ نیاست. همچن
 ی، هرچند در موضوع۲۴۱۱آبان  ۲۶مورخ  ۱۲۱۱۲۱۱شماره  یدر رأ یعدالت ادار وانید یعموم أتیبداند، صادر نشده است. در مقابل، ه

 یحقوق هیرا فاقد توج یقانون یوجود مبنا بدون« ب»و « الف» یبندهاموضوع یاشخاص حقوق انیم یتفاوت گذار ت،یوضع لیاز تبد ریغ
مستقل  یوقآثار حق یدارا زین« ب»آن است که بند  انگریصادر نشده، اما ب تیوضع لیدرباره تبد ماًیمستق یرأ نیدانسته است. اگرچه ا

چنین  یعدالت ادار وانید یعموم أتیه ۱۲۱۱۲۱۱در بخشی از دادنامه .خواهد بود حیصر یمستند قانون ازمندیگرفتن آن ن دهیاست و ناد
قانون جامع  ۱اولًا در اغلب موارد، نهادهای مرتبط با بخش خصوصی مصداق بند )ب( ماده  :رأی هیأت عمومی »بیان شده است:  

این قانون نیز از برخی از نهادهای خصوصی مانند کانون  ۱رسانی به ایثارگران هستند و با توجه به اینکه در بند )الف( ماده  خدمات
ای و دانشگاه آزاد اسلامی نام برده شده، لذا تفاوت قائل شدن میان نهادهای خصوصی ها، مؤسسات بیمه  وکلای دادگستری، بانک

ند نهم از تبعیض ناروا و برخلاف ب موضوع این دو بند قانونی که بدون دلیل و مبنای قانونی صورت گرفته، مبنای حقوقی ندارد و مصداق
 « ...اصل سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران است

وجو جست« ب»و « الف» یبندها انی( م۱آثار ماده ) کیتفک یروشن برا یدر فقدان مستند قانون دیاختلاف را با یاساس، منشأ اصل نیا بر
 وانید یعموم أتیه ایصراحت مقرر نکرده را به یکیتفک نیگذار چنکه قانون یدو بند. تا زمان نیاز ا کیکرد، نه در اصل اعتبار هر 

از  یبه بخش(« ۱مشمول ماده ) یهادستگاه»محدود کردن عبارت  د،یدرباره آن اظهارنظر ننما هیوحدت رو یقالب رأ رد یعدالت ادار
 .خواهد بود ییاجرا هیفراتر از صرف رو یاستدلال ازمندیماده، ن نیا

  ،یآت نیقوان ایگذار در اصلاحات است قانون ستهیکه شا دهدینشان م(« ۱مشمول ماده ) یهادستگاه»موجود در قلمرو عبارت  ابهام
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 شود. یریمتعارض جلوگ ییاجرا یهاهیمتفاوت و رو یهابرداشت یریگکند تا از شکل نییتع حیصورت صرحکم را به نیدامنه شمول ا
 

 نامهیو صدور معرف یثارگریاحراز ا یمراجع قانون
 ریسا و یرفاه لاتیتسه ،یاستخدام تیوضع لیتبد ،یاستخدام یهاهیسهم ازجمله ثارگران،یا یقانون ازاتیاز حقوق و امت مندیبهره
 دییاحراز و تأ حصلایذ یو سوابق فرد ابتدا توسط مرجع قانون یثارگریمستلزم آن است که عنوان ا ن،یدر قوان شدهینیبشیپ یهاتیحما

 دییو تأ مهنایسوابق، صدور معرف یپرونده، بررس لیتشک یرا برا یمراجع متفاوت ،یثارگریگذار با توجه به نوع اقانون ،رونیازاشود. 
 .کرده است نییتع یاز حقوق قانون یبرخوردار

 ییهاروهگ ریشهدا، جانبازان، آزادگان، همسران و فرزندان آنان و سا یهابه امور خانواده یدگیرس یمرجع اصل ثارگرانیو امور ا دیشه ادیبن
و اعلام  نامهیافراد، صدور معرف تیاحراز وضع ،یثارگریپرونده ا لیبا تشک ادیبن نیقرار دارند. ا ادیاست که طبق قانون تحت پوشش بن

 یت رفاهخدما ها،تیمعاف ،یاستخدام تیوضع لیتبد ،یاستخدام یهاهیمانند سهم ییایامکان استفاده از مزا ،یاز حقوق قانون یرداربرخو
 .کندیرا فراهم م نیمقرر در قوان یهاتیحما ریو سا

هستند، اما در اغلب موارد  ثارگرانیا قیاز مصاد زیدارند. هرچند رزمندگان ن یمتفاوت تیوضع یساختار ادار ازنظرمقابل، رزمندگان  در
اساس،  نیاست. بر هم اعزام کنندهدستگاه  ای گانیو احراز سابقه حضور در جبهه بر عهده  شودینم لیتشک دیشه ادیپرونده آنان در بن

ستاد  یاز سو دهشنییتوسط مراجع تع ،یاستفاده از حقوق قانون یبرا نامهیو معرف یرزمندگ یسوابق، صدور گواه یبررس ه،پروند لیتشک
و  ارتش یانسان یرویبر عهده معاونت ن فهیوظ نیا ران،یا یاسلام یرزمندگان ارتش جمهور ی. براشودیمسلح انجام م یروهایکل ن

ها و در استان ودشیم یسپاه بررس یانسان یرویتوسط مراجع ن یسوابق رزمندگ ،یانقلاب اسلام اسدارانتابعه آن است. در سپاه پ یروهاین
 نیمستضعف جیمرجع احراز سوابق، سازمان بس ان،یجی. درباره بسشودیفرمانده سپاه استان صادر م یو امضا دییبا تأ یرزمندگ یمعمولاً گواه

 یافراجا و بر یانسان یرویبر عهده معاونت ن تیمسئول نی)فراجا(، ا رانیا یاسلام یهورجم یانتظام یکارکنان فرمانده یاست. برا
ان توسط سوابق جهادگر نیآن وزارتخانه قرار دارد. همچن یانسان یرویمسلح، بر عهده معاونت ن یروهاین یبانیکارکنان وزارت دفاع و پشت

. شودیم دییمسلح احراز و تأ یروهایستاد کل ن یاز سو شدهنییق مراجع تعیاز طر زین یاعزام ونیو سوابق روحان یوزارت جهاد کشاورز
 لیتبد ،یاستخدام یهاهیسهم ازجمله ن،یمقرر در قوان یایاستفاده رزمندگان از حقوق و مزا یقانون یمراجع، مبنا نیصادره از ا یهایگواه
 .است یقانون یهاتیحما ریو سا یاستخدام تیوضع

مسلح  یروهاین یاجتماع نیسازمان تأم-۲بر عهده  زین یاژهیو فیامور رزمندگان، وظا یسامانده یگذار برامراجع، قانون نیکنار ا در
پنجم توسعه، دولت مکلف  سالهپنجقانون برنامه  ۴۴ماده  «ی» دربندمسلح قرار داده است.  یروهاین یبانیوزارت دفاع و پشت-۱و )ساتا( 

ماره ش نامهبیتصو موجببه زین رانیوز أتیحکم، ه نیا یو اجرا کند و در اجرا هیرا ته« به رزمندگان یرسانخدمات یسند راهبرد»شد 
 یو ارائه گزارش اجرا یریگیپ ،یمسلح را مسئول هماهنگ یروهاین یبانی، وزارت دفاع و پشت۲۹۱۴ ریت ۱۹مورخ  هـ ۴۱۲0۲ /ت۲۱۶۹۱

، 0۸ ماده« ژ» بند در ازجملهگذار، و قانون افتیادامه  زیششم توسعه ن سالهپنجقانون برنامه  0۸در ماده  استیس نیکرد. ا نییسند تع نیا
به رزمندگان و ارائه خدمات مربوط به آنان  یرسانخدمات یسند راهبرد یمسلح )ساتا( را در اجرا یروهاین یاجتماع نیسازمان تأم گاهیجا
 یاجرا یز ارکان قانونا یکیبلکه  ست،یمسلح ن یروهاین یامهیسازمان ب ای یصندوق بازنشستگ کیساتا صرفاً  ن،یکرد. بنابرا تیتثب
 .شودیب ممحسو زیبه رزمندگان ن یرسانخدمات یهااستیس
عنوان به زین« مسلح یروهاین یبانیسازمان رزمندگان وزارت دفاع و پشت»و مقررات مرتبط با رزمندگان، نام  نیمراجع، در قوان نیکنار ا در
سازمان در  نیا یبرا یمستقل یحقوق تیشخص ایاساسنامه  س،ی. هرچند تاکنون قانون تأسشودیم دهیکشور د یاز مراجع تخصص یکی

گذار قانون دهدینشان م نیمجموعه قوان یوزارت دفاع باشد، اما بررس یاز ساختار داخل یبخش رسدیو به نظر م منتشرنشده یمنابع عموم
 سالهپنجقانون برنامه  ۴۴ماده  «ی»، بند ازجملهاند. به رزمندگان قائل بوده یرسانآن در نظام خدمات یبرا یمهم گاهیجا رانیوز أتیو ه

شماره  هنامبیتصو موجببه زین رانیوز أتیبه رزمندگان کرد و ه یرسانخدمات یسند راهبرد نیبه تدو مکلفپنجم توسعه، دولت را 
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سند و ارائه گزارش  نیا یاجرا یریگیمسلح را مسئول پ یروهاین یبانی، وزارت دفاع و پشت۲۹۱۴ ریت ۱۹مورخ  هـ ۴۱۲0۲ /ت۲۱۶۹۱
خرداد  ۲۱مورخ  ۲۹۸۲0و دستورالعمل شماره  ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱تبصره  «د»در بند  نیهمچنقرار داد.  رانیوز أتیسالانه به ه

کشور  یو استخدام یسازمان ادار ثارگران،یو امور ا دیشه ادیمسلح در کنار بن یروهاین یبانی، سازمان رزمندگان وزارت دفاع و پشت۲۴۱۱
 که دهدینشان م گاهیجا نیاست. ا شدهیمعرف ثارگرانیا تیعوض لیمقررات تبد یمراجع مسئول اجرا، از وبودجهبرنامهو سازمان 

 نیقوان یو اجرا یامور ادار یریگیپ یامور جانبازان، آزادگان و خانواده شهدا است، برا یکه مرجع اصل دیشه ادیگذار، در کنار بنقانون
وزارت دفاع،  یداخل یلاتیاسناد تشک شارانتعدم  لیکرده است؛ هرچند به دل ینیبشیرا پ یمرجع تخصص نیا زیمربوط به رزمندگان ن

ره کل ، اداتجربیات مراجعه حضوری رزمندگانبر اساس  .ستیطور کامل قابل احراز نبه یآن در منابع عموم فیساختار و وظا قیحدود دق
از  یمستقر است و بخش مهم دخندانیمسلح در تهران، بزرگراه رسالت، محدوده پل س یروهاین یبانیامور رزمندگان وزارت دفاع و پشت

 .شودیم ممجموعه انجا نیا قیاز طر یسوابق رزمندگ یریگیپرونده و پ لیها، تشکبه استعلام ییگوپاسخ ،یامور ادار
 

 گیری مرحله جدید تبدیل وضعیتبرنامه پنجم توسعه و شکل
، نقش مهمی در توسعه حقوق ۴۴ماده « و»ویژه بند پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران، به سالهپنجدر ادامه این مسیر، قانون برنامه 

آغاز  ۱۲/۱۲/۲۹۱۱تصویب شد و اجرای آن از  ۲۹0۱/۲۱/۲۲پنجم توسعه در تاریخ  سالهپنجقانون برنامه استخدامی ایثارگران ایفا کرد. 
این دوره، موضوع استخدام و تعیین تکلیف وضعیت نیروهای  در .ادامه پیدا کرد ۲۹۱۲تا پایان سال  تمدید سال کیساب و با احت گردید

 .قرار گرفت موردتوجههای اجرایی در چارچوب احکام قانونی برنامه ایثارگر در دستگاه
 

 و شناسایی نیروهای غیررسمی ۰۰ماده « و»قانون تفسیر بند 
پنجم توسعه جمهوری اسلامی  سالهپنجقانون برنامه  ۴۴ماده « و»قانون تفسیر بند  یک قانون جدید بنام بیتصو مسیر،قطه عطف این ن

هرچند این قانون بسیار  .به تأیید شورای نگهبان رسید ۱۸/۱0/۲۹۱۱در مجلس تصویب و در تاریخ  ۱۸/۱۸/۲۹۱۱در تاریخ ایران بود 
م و جپن سالهپنجسال بعد از اتمام قانون برنامه  ۲ حدودسال پس از تصویب قانون اولیه و  ۲۲مصوب شد یعنی بعد از حدود  رهنگامید

سال قبل خود را تحت یک قانون  ۲۲ششم قرار داشت، در چنین زمانی مجلس قانون مصوب  سالهپنجخر اجرای برنامه درست در سال آ
، برای روشن کردن دامنه شمول و نحوه اجرای حکم مربوط به ایثارگران تصویب شد و عبارت درواقعیر، این قانون تفس !جدید تفسیر نمود

توان آن را صرفاً به قراردادهای این عبارت در آن است که نمی تیاهم .داد قرار موردتوجهرا « به هر صورتی غیر از استخدام رسمی»مهم 
موقت یا یک نوع خاص از قرارداد محدود کرد. شخصی که در زمان اعتبار قانون، به هر صورتی غیر از استخدام رسمی در دستگاه مربوط 

 ه رسمی پیدا کنند.لازم بود تغییر وضعیت بسایر شرایط قانونی را داشته باشد،  کهیدرصورتمشغول بوده، 
صورت غیررسمی، کارگری، قراردادی یا در قالب ، در دستگاه مشمول به(۲۹۱۲الی  ۲۹۱۱) بنابراین، اگر شخصی در زمان اعتبار قانون

بوده  لازمد، نوع قرارداد او باید در چارچوب عبارت قانونی و سایر شرایط بررسی شود و باشدیگری غیر از استخدام رسمی خدمت کرده 
 کارفرما تبدیل وضعیت ایثارگران مشمول را انجام دهد.

 

 و شناسایی حق نیروهای غیررسمی ۰۸۳۱۳۳بخشنامه شماره 
و رئیس سازمان اداری و  جمهورمعاون رئیس ۲۹۱۱آذر  ۱۲مورخ  ۹۸۱۲۱۱بخشنامه شماره ، ۴۴ماده « و»پس از قانون تفسیر بند 

قانون  ۱۲این بخشنامه، مشمولان قانون را از میان مشمولان ماده  .استخدامی کشور، برای ایجاد وحدت رویه در اجرای قانون صادر شد
ارگرانی ثرسانی به ایثارگران در زمان حاکمیت قانون برنامه پنجم توسعه شناسایی کرد و مقرر داشت اطلاعات و مستندات ایجامع خدمات

های اجرایی دارای حکم کارگزینی یا قرارداد مستقیم با دستگاه صورت غیر از استخدام رسمی در دستگاهکه در زمان اعتبار برنامه پنجم، به
 های مختلفی مانند پیمانی، قرارداد کار معین یا مشخص،بخشنامه، وضعیت در .اند، برای بررسی و صدور شماره مستخدم ارسال شودبوده
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« غیررسمی»گذار و دستگاه اجرایی، مفهوم دهد که قانونقرار گرفت. این نکته نشان می موردتوجهقرارداد موقت کارگری و عناوین مشابه 
صورت قرارداد موقت بر ای، نیروهای ایثارگری را که بههمچنین بخشنامه در تبصره .را محدود به یک نوع قرارداد خاص نکرده بودند

بودند، مشمول تبدیل وضعیت دانست و درباره آنان تبدیل قرارداد موقت کارگری  شدهگرفتههای اجرایی به کار ر در دستگاهاساس قانون کا
بوده است:  ایدهد که نظام حقوقی تبدیل وضعیت، در برخی موارد، مرحلهبینی کرد. این امر خود نشان میبه قرارداد دائم کارگری را پیش

 .رچوب حکم قانونی و شرایط مقرر، حرکت به سمت استخدام رسمینخست تبدیل قرارداد موقت کارگری به قرارداد دائم و سپس، در چا

مشاغلی  زجملهابود،  نشدهینیبشیپ هاآندر همین بخشنامه، برای برخی مشاغل کارگری که در تشکیلات سازمانی پست سازمانی برای 
ینی شد. این بوجود پست سازمانی پیش مانند نگهبان، راننده، آبدارچی، آشپز، نظافتچی و مشاغل مشابه، استثنائاتی در خصوص شرط

 .ها آگاه بوده استای از نیروهای کارگری و غیررسمی در دستگاهگذار از ابتدا از وجود طیف گستردهدهد که قانونموضوع نشان می
دهد که در سال نشان میرا باید یکی از اسناد مهم در فهم این مرحله از سیر حقوقی دانست؛ زیرا  ۹۸۱۲۱۱، بخشنامه شماره بیترتنیابه

، موضوع تبدیل وضعیت ایثارگران صرفاً یک سیاست کلی یا سهمیه استخدامی نبود، بلکه برای نیروهای شاغل غیررسمی که در ۲۹۱۱
 .بود شدهیطراحدوره قانونی خدمت کرده بودند، سازوکار اجرایی مشخصی 

« به هر صورتی غیر از استخدام رسمی»تفسیر دامنه عبارت  نیز از جهت ۲۴/۲۱/۲۴۱۱مورخ  ۱۶۸۱مسیر، دادنامه شماره در ادامه این 
ای گونهدهد که نباید عبارت قانونی را به، نشان می۴۴ماده « و»رأی، در چارچوب مقررات مربوط به قانون تفسیر بند  نیا .اهمیت دارد

سمی خود مانع تبدیل وضعیت به استخدام رخودیاینجا، قرارداد دائم کارگری نیز به در .ردیدر برگتفسیر کرد که فقط قراردادهای موقت را 
شود تبدیل وضعیت صرفاً برای نیروهای موقت یا قراردادی است حقوقی اهمیت زیادی دارد؛ زیرا گاهی تصور می ازنظرنیست. این نکته 

به »قانونی  عبارت کهیدرحالتبدیل وضعیت به استخدام رسمی باشد.  تواند مشمولو کارگر دائم چون رابطه کاری دائمی دارد، دیگر نمی
این برداشت در آن است که رابطه کارگری دائم، هرچند  تیم. اهکندچنین محدودیتی را ایجاد نمی« هر صورتی غیر از استخدام رسمی

 دولت نیست. بنابراین، اگردر به معنای نظام استخدامی « استخدام رسمی»شود، همچنان ای دائمی محسوب میقانون کار رابطه ازنظر
قرار داده باشد، کارگر دائم را  تیموردحمااند در دستگاه خدمت کرده« به هر صورتی غیر از استخدام رسمی»قانون، اشخاصی را که 

اجرائی و کارفرمایان دولتی فقط تبدیل قرارداد  یهادستگاهعبارتی در  به .از شمول خارج کردئمی بودن قرارداد، توان صرفاً به دلیل دانمی
 کارگر از موقت به دائم کفایت موضوع نبوده و حتی کارگران دائم نیز باید در وضعیت استخدام رسمی قرار بگیرند.

 

ثارگرانیا یاستخدام یهااستیششم توسعه؛ استمرار س سالهپنجبرنامه   
ششم  سالهنجپمتوقف نشد، بلکه در قانون برنامه  ثارگرانیا یاستخدام یهاتیپنجم توسعه، حما سالهپنجقانون برنامه  یاجرا انیپا با

 ۲۹۱۶ نیو از اول فرورد دیرس بیبه تصو ۲۹۱۲اسفند  ۱۲ خیکه در تار رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یتوسعه اقتصاد
مدت  ،یبعد نیقوان بیبود، اما با تصو شدهبیتصو ۲۴۱۱تا  ۲۹۱۶ یهاسال یقانون در ابتدا برا نی. هرچند اافتی مهالاجرا شد، ادالازم
اختصاص  ثارگرانیا یقانون یهاتیاز حقوق و حما یابه مجموعه 0۸قانون، ماده  نیشد. در ا دیتمد ۲۴۱۲اسفند  ۱۱ انیآن تا پا یاجرا

 یسنوات یهاطور کامل اجرا کرده، اعتبارات لازم را در بودجهرا به ثارگرانیبه ا یرسانخدمات جامعو دولت را مکلف کرد قانون  افتی
قانون  ۱۲ماده  لیبا اصلاح و تکم زین 0۸ماده « ذ»بند  ن،یو ابلاغ کند. افزون بر ا بیمربوط را تصو ییاجرا یهانامهنییو آ ینیبشیپ

رد. ک دیآنان تأک یقانون یهاتیو توسعه دامنه حما ثارگرانیا یمقررات استخدام یاجرا راربر استم ثارگران،یبه ا یرسانجامع خدمات
گذار قانون رایدانست؛ ز یبعد ییو احکام اجرا ثارگرانیبه ا یرسانقانون جامع خدمات انیحلقه اتصال م دیبرنامه ششم توسعه را با ،رونیازا

 یها، دستگاه۲۴۱۲قانون بودجه سال  ۱۱تبصره « و»و سپس بند  ۲۴۱۱بودجه سال  انونق ۱۱تبصره « د»در بند  است،یس نیدر ادامه هم
احکام  ،جهیدرنتاقدام کنند.  ۱۲مشمولان ماده  یاستخدام تیوضع لیقانون جامع را مکلف کرد نسبت به استخدام و تبد ۱مشمول ماده 

 آغاز، در برنامه پنجم ثارگرانیبه ا یرساناز قانون جامع خدمات کهدانست  ینیتقن ریادامه مس دیرا با ۲۴۱۲و  ۲۴۱۱ یهاسال یابودجه
 .افتیقانون برنامه ششم توسعه استمرار  0۸ماده « ذ»و در بند  تیتوسعه تقو 
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 ؛ تثبیت و توسعه مسیر تبدیل وضعیت۶۰۳۶و  ۶۰۳۳های قوانین بودجه سال
 ، مسیر تبدیل وضعیت ایثارگران ۲۴۱۱گذار در قانون بودجه سال ، قانون۲۹۱۱و اقدامات اجرایی سال  ۴۴ماده « و»پس از قانون تفسیر بند 

 .را با صراحت بیشتری ادامه داد

و تبدیل وضعیت  قانون جامع را مکلف کرد نسبت به استخدام ۱های مشمول ماده ، دستگاه۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱تبصره « د»بند 
 .ها مشغول به کار بودند، اقدام کنندکه با عناوین مختلف در دستگاه ۱۲استخدامی مشمولان ماده 

ری، به ای و تفسیتاریخی اهمیت زیادی دارد؛ زیرا موضوع تبدیل وضعیت نیروهای شاغل ایثارگر را از یک حکم برنامه ازنظراین حکم، 
سازمان اداری و استخدامی کشور و  ۲۴۱۱خرداد  ۲۱مورخ  ۲۹۸۲0تبدیل کرد. دستورالعمل شماره ای و اجرایی روشن یک تکلیف بودجه

 .نیز برای اجرای این حکم صادر شد وبودجهبرنامهسازمان 

، تبدیل ۲۴۱۱، در ادامه حکم سال ۲۴۱۲قانون بودجه سال  ۱۱تبصره « و»گذار این مسیر را کنار نگذاشت. بند ، قانون۲۴۱۲در سال 
 .برای اجرای آن صادر شد ۲۴۱۲تیر  ۸مورخ  ۱۹۶۲۸را ادامه داد و دستورالعمل شماره  ۱۲وضعیت مشمولان ماده 

 

 :، باید سیر حقوقی را چنین دیدجهیدرنت

 ۹۶رسانی به ایثارگران و ماده قانون جامع خدمات

⬇ 

 ۰۰ماده « و»برنامه پنجم توسعه و بند 

⬇ 

 ۶۰۳۳سال در  ۰۰ماده « و»قانون تفسیر بند 

⬇ 

 ۶۰۳۳آذر  ۹۱مورخ  ۰۸۳۱۳۳بخشنامه شماره 

⬇ 
 ۳۸ماده « ذ»بند و  ششم توسعه سالهپنجبرنامه 

⬇ 

 و دستورالعمل اجرایی آن ۶۰۳۳قانون بودجه 

⬇ 

 و دستورالعمل اجرایی آن ۶۰۳۶قانون بودجه 
 

اند؛ اما احکام استخدامی ایثارگران وجود داشتهعنوان نظام عمومی حمایت درصدی همچنان به ۲درصدی و  ۱۲های در این سیر، سهمیه
 .اندای برای تعیین تکلیف نیروهای شاغل ایجاد کردهتبدیل وضعیت، مسیر جداگانه

 

 شرفتیساله هفتم پدر قانون برنامه پنج ثارگرانیا تیوضع لیتبد تیوضع

ساله هفتم قانون برنامه پنج ایپرسش مطرح شد که آ نی، ا۲۴۱۱سال  انیساله ششم توسعه در پاقانون برنامه پنج یدوره اجرا انیپا با
 دهدیقانون نشان م ییمتن نها یبررس  .ریخ ایکرده است  ینیبشیپ ثارگرانیا یاستخدام تیوضع لیدرباره تبد یدیحکم جد زین شرفتیپ

 یتخداماس تیوضع لیدر خصوص تبد یحکم مستقل چی( قانون برنامه ششم توسعه، قانون برنامه هفتم ه0۸ماده ) «ذ»که برخلاف بند 
 یراب ییهادگاهیو د شنهادهایپ ،یاسلام یو طرح برنامه هفتم در مجلس شورا حهیلا یبررس انیدر جر البته. مقرر نکرده است ثارگرانیا

و  یخصصت یهاونیسیموضوع در مذاکرات کم نیمطرح شد و ا ثارگرانیا تیوضع لیمجدد احکام مربوط به تبد ینیبشیپ ایاستمرار 
فت و نگر یقانون جا ییدر متن نها شنهادهایپ نیاز ا کیچیه تیدر نها ماقرار گرفت؛ ا یمورد بحث و بررس زیمجلس ن یصحن علن

 .است نهیزم نیدر ا یدیقانون برنامه هفتم فاقد حکم جد
  ادی( قانون برنامه هفتم، بن۹۲است. بند )ت( ماده ) دهیرا برگز یگرید کردیرو ثارگرانیبه ا یرسانگذار در حوزه خدماتمقابل، قانون در
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و  نیقوان یسازکپارچهیو  عیتجم ح،ینسبت به اصلاح، تنق ربط،یذ یهادستگاه یرا مکلف کرده است با همکار ثارگرانیو امور ا دیشه
 ثارگرانیا بهکلی  یرسانخدمات ینظام حقوق یروزرسانو به یتمرکز برنامه هفتم بر سامانده رو،نیاقدام کند. ازا ثارگرانیا همقررات حوز
 .آنان یاستخدام تیوضع لیدرباره تبد دیمقررات جد جادیاست و نه ا

گذار انصراف قانون ای ثارگرانیا تیوضع لیموضوع تبد افتنی انیپا یدر قانون برنامه هفتم به معنا دیحکم جد ینیبشیعدم پ ن،یوجود ا با
و، س کیموضوع همچنان در دستور کار دولت و مجلس قرار داشته است. از  نیا زیالاجرا شدن برنامه هفتم ن. پس از لازمستیاز آن ن

در  گر،ید یخبر داده و از سو ثارگرانیا نیقوان عیاصلاح و تجم حهیدر قالب لا ییشنهادهایو ارائه پ هیاز ته ثارگرانیو امور ا دیشه ادیبن
 ثارگرانیا تیوضع لیاحکام مربوط به تبد یایاح ایاستمرار  یبرا ییشنهادهایها، از جمله بودجه سالانه، پو طرح حیلوا یبرخ یبررس انیجر

در  ن،ینشده است. بنابرا لیالاجرا تبدبه قانون لازم شنهادهایپ نیاز ا کیچیمقاله، ه نیتا زمان نگارش ا حال،نیباامطرح شده است. 
 تیوضع لیتبد یبرا ی( قانون برنامه ششم، حق مستقل0۸ماده )« ذ»اعتبار بند  انیکه پس از پا یدیجد یمقرره قانون ،یکنون تیوضع

صرفاً  ،یبعد نیدر قوان تیوضع لیحکم تبد دیتمد ای ینیبشینکته مهم آن است که عدم پ کند، وجود ندارد. جادیا ثارگرانیا یاستخدام
بر  یریامر، تأث نیاند و ااعتبار مقررات سابق مشمول استخدام شده انیاست که پس از پا یافراد یبرا دینشدن حق جد جادیا یبه معنا

اند نسبت مشمول همچنان مکلف یهادستگاه رو،نیندارد. ازا نیشیپ نیاندر دوران اعتبار قو جادشدهیا یقانون فیتکال ایحقوق مکتسبه 
مقررات مرتبط، واجد  ری( قانون برنامه ششم توسعه و سا0۸ماده )« ذ»بند  تیکه در زمان حاکم یبه افراد مربوط یاحکام قانون یبه اجرا

قوط س ای جادشدهیموجب زوال حقوق ا خودیخودآن قانون، به یمدت اجرا یاند، اقدام کنند و انقضابوده تیوضع لیتبد یقانون طیشرا
 از آن نخواهد بود. یناش یقانون فیتکال

 

 :است شدهیگردآوربر موضوع تبدیل وضعیت ایثارگران  مؤثرو آرای دیوان  هابخشنامهزیر خلاصه قوانین،  جدولدر 
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 های دفاعی و امنیتی پس از دفاع مقدسشمول مقررات تبدیل وضعیت نسبت به ایثارگران مأموریت
ایثارگران این است که آیا این امتیاز صرفاً به ایثارگران دوران دفاع مقدس های مهم در اجرای مقررات تبدیل وضعیت یکی از پرسش

 .مند شوندتوانند از آن بهرههای دفاعی و امنیتی پس از پایان جنگ تحمیلی نیز میاختصاص دارد یا ایثارگران مأموریت

ش های نخست پس از پایان دفاع مقدس، بخسال برای پاسخ به این پرسش، باید سیر تحول قوانین ایثارگری را بررسی کرد. هرچند در
و  زمان باگذشتحمایت از شهدا، جانبازان، آزادگان و رزمندگان جنگ تحمیلی به تصویب رسید، اما  باهدفعمده قوانین ایثارگری 

 در .س شداحسا شیازپشیبهای جدید دفاعی و امنیتی، ضرورت حمایت قانونی از سایر ایثارگران نیز گیری تهدیدات و مأموریتشکل
 دامنه شمول قوانین ایثارگری را توسعه داد. جیتدربهگذار همین راستا، قانون

، با ادغام بنیاد شهید انقلاب اسلامی، سازمان ۲۹0۸فروردین  ۲0نخست، قانون اصلاح اساسنامه بنیاد شهید و امور ایثارگران مصوب 
آزادگان، ساختار واحدی برای ارائه خدمات به جامعه ایثارگری ایجاد کرد. هرچند این جانبازان انقلاب اسلامی و ستاد رسیدگی به امور 

گیری یک نظام منسجم برای شناسایی، احراز و حمایت از ایثارگران را فراهم ارائه نکرد، اما زمینه شکل« ایثارگر»قانون تعریف جدیدی از 
 .ساخت

قانون اساسی در کمیسیون  0۲بر اساس اصل  ۲۹0۶تیر  ۹ران آغاز شد. این قانون در رسانی به ایثارگتحول اساسی با قانون جامع خدمات
 ۲۹۱۲دی  ۱اجتماعی مجلس شورای اسلامی به تصویب رسید و پس از رفع اختلاف میان مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان، در 

محدود کردن  یجابهگذار آن است؛ زیرا قانون ۲ه توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام به تصویب نهایی رسید. اهمیت این قانون در ماد
 و تمامیت ارضی کشور و  مفهوم ایثارگر به دوران دفاع مقدس، از مفاهیمی مانند دفاع از کیان جمهوری اسلامی ایران، حفظ استقلال

 .مقابله با تهدیدات و تجاوزات دشمنان داخلی و خارجی استفاده کرده است

های و جانبازان مقابله با گروهک شهداو جانبازان اقدامات تروریستی،  شهدانتیجه این رویکرد آن بود که مدافعان حرم، مدافعان امنیت، 
روزه و جنگ رمضان نیز، در صورت  ۲۱مرزی، مرزبانان و همچنین ایثارگران جنگ های برونکننده در مأموریتمسلح، نیروهای شرکت

امتیازات  ها ورسانی به ایثارگران قرار گرفتند و از حمایتصلاح، در قلمرو قانون جامع خدماتونی ایثارگر توسط مراجع ذیاحراز عنوان قان
ی و های دفاعهای آن، ایثارگران مأموریتاین قانون برخوردار شدند. بدین ترتیب، قلمرو قانون از جنگ تحمیلی فراتر رفت و حمایت

سع ها قانون مستقلی تصویب نکرد، بلکه با تعریف موگذار برای هر یک از این گروهرا نیز دربر گرفت. قانونامنیتی پس از دفاع مقدس 
قانون جامع، این امکان را فراهم کرد که هر شخصی که مطابق قانون، عنوان ایثارگر را احراز کند، بدون توجه به  ۲در ماده « ایثارگر»

 .مند شودامتیازات مقرر برای جامعه ایثارگری بهرهزمان یا محل وقوع ایثار، از حقوق و 

امور ایثارگران و تبصره بند  ( اصلاحی قانون اساسنامه بنیاد شهید و۴( ماده )۲برای تکمیل این سازوکار، هیأت وزیران در اجرای تبصره )
نامه ، آیین۲۹۱۹اردیبهشت  ۱۴مورخ  هـ ۴۱۲0۱ /ت۱۲0۱۲نامه شماره رسانی به ایثارگران، با تصویب( قانون جامع خدمات۲)الف( ماده )

ناوین نامه، مرجع و شیوه احراز عتعیین و احراز مصادیق عملی شهید، در حکم شهید و سایر مصادیق ایثارگری را تصویب کرد. این آیین
 .ایثارگری را مشخص کرد و بدین ترتیب، سازوکار اجرایی شناسایی مشمولان قانون جامع نیز تکمیل شد

رسانی به قانون جامع خدمات ۱۲مقرراتی مانند ماده  .تحولات در موضوع تبدیل وضعیت استخدامی نیز آثار مهمی بر جای گذاشتاین 
قانون  ۱۱تبصره « د»و بند  ۲۹۱۱مصوب  ۴۴ماده « و»پنجم توسعه، قانون تفسیر بند  سالهپنجقانون برنامه  ۴۴ماده « و»ایثارگران، بند 
د و این انبینی کردهرسانی به ایثارگران پیشیاز تبدیل وضعیت را برای ایثارگران مشمول قانون جامع خدمات، امت۲۴۱۱بودجه سال 

 .اندمقررات، حق تبدیل وضعیت را تنها به ایثارگران دفاع مقدس اختصاص نداده

، توسعه دامنه شمول قوانین ایثارگری این اثر مهم را در حوزه تبدیل وضعیت استخدامی به همراه داشته است که هر شخصی، جهیدرنت
های دفاعی و امنیتی، روزه، جنگ رمضان و سایر مأموریت ۲۱اعم از ایثارگران دفاع مقدس، مدافعان حرم، مدافعان امنیت، ایثارگران جنگ 

از مقررات  دیمنبهرهارگر را احراز کرده و سایر شرایط مقرر در قوانین تبدیل وضعیت را نیز دارا باشد، اصولاً از حق هرگاه عنوان قانونی ایث
 .گذار در مورد خاص، حکم استثنایی مقرر کرده باشدتبدیل وضعیت استخدامی برخوردار خواهد بود؛ مگر آنکه قانون
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 تحقق حقکارگر شاغل، پایان قرارداد و مسئله زمان  
ترین مسائل اختلافی، وضعیت کارگری است که در زمان حاکمیت مقررات مربوط، شرایط قانونی را داشته اما اجرای قانون یکی از مهم

 :فرض کنیم فردی .درباره او به تأخیر افتاده است

  بوده است؛ ۱۲ایثارگر و مشمول ماده 

 ای مشمول به کار اشتغال داشته است؛در مجموعه 

  دوره زمانی مربوط رابطه کاری داشته است؛در 

 سایر شرایط قانونی را دارا بوده است؛ 

 اما بعداً قرارداد او تمدید نشده است. 

شخص در زمان اعتبار قانون شرایط لازم را داشته باشد،  اگر .تفکیک کرد« اجرای حق»و « ایجاد حق»در چنین وضعیتی، باید میان 
 .صورت خودکار به ابزاری برای از بین بردن حق او تبدیل شودنباید بهتأخیر دستگاه در اجرای قانون 

 ۲۴۱۲و  ۲۴۱۱ یهابودجه سال نیحق فقط به قوان نیگفت ا توانیم ثارگران،یا تیوضع لیمربوط به تبد نیمجموعه قوان یبررس با
 ۴۴ماده « و»بند  ریقانون تفس زین ازآنپس. گرددیپنجم توسعه بازم سالهپنجقانون برنامه  یآن به دوره اجرا شهیو ر شودیمحدود نم

قرار داد و  دیمقرر در قانون مورد تأک طیمشمولان را بر اساس شرا تیوضع لیحق تبد ی، اجرا۲۹۱۱در سال  توسعهقانون برنامه پنجم 
 ایمربوط، در دستگاه  نیقوان یکه در دوره اجرا یثارگریا ن،یرا ادامه دادند. بنابرا ریمس نیا ۲۴۱۲و  ۲۴۱۱ یهاسپس احکام بودجه سال

نشده، از  دیقراردادش بعدها تمد نکهیا لیصرفاً به دل توانیرا داشته است، نم یقانون طیشرا ریسا ومجموعه مشمول مشغول به کار بوده 
 .شود یبررس طیقانون حاکم در زمان اشتغال و تحقق شرا دیبا ،یافراد نیخود محروم کرد. درباره چن یحق قانون

 یمجموعه مشمول دارا ای، در دستگاه ۲۴۱۱قانون بودجه سال  بیزمان تصو یعنی، ۲۹۱۱اسفند  ۱۶که تا  یافراد تیوضع ان،یم نیا در
 ۲۱۱0شماره  یهادر دادنامه یعدالت ادار وانید یعموم أتیتر است. همستحکم یحقوق ازنظرتر و اند، روشنو قرارداد بوده یرابطه کار

 لیاز تبد یعنوان شرط برخورداررا به یاستمرار رابطه کار ای ۲۴۱۱در  قرارداد دیرا که تمد ی، شروط۲۴۱۲ وریشهر 0مورخ  ۲۱۹۲ یال
 یرابطه کار یو دارا یقانون طیواجد شرا ۲۹۱۱اسفند  ۱۶ خیاگر فرد در تار ،با قطعیت کامل نیابطال کرد. بنابرا کرد،یم لیتحم تیوضع

 طیشرا ری. با فرض احراز ساشودیرفتن حق او نم نینشده است، موجب از ب دیتمد ۲۴۱۱سال  یقرارداد او از ابتدا نکهیبوده باشد، صرف ا
 .شودیمحسوب م یافراد حق مکتسبه قطع نیا تیوضع لیحق تبد ،یقانون

اند و بوده طیمربوط واجد شرا نیقوان ی، در دوره اجرا۲۹۱۲تا  ۲۹۱۱ یهااز آن، مانند فاصله سال شیپ یهاکه در سال یافراد درباره
بر  دیراد بااف نیا تیرفتن حق دانست. وضع نیاز ب لیقرارداد را دل دیصرف عدم تمد توانینم زینشده است ن دیسپس قراردادشان تمد

 ۲۴۱۲ ای ۲۴۱۱که فرد در سال  ستین نیصرفاً ا ،یاصل اریمع ن،یشود. بنابرا یبررس طیاساس قانون حاکم در زمان اشتغال و تحقق شرا
 است. جادشدهیا ۲۴۱۲اسفند  ۱۱  تا ۲۹۱۱فرودین  ۲بلکه این حق برای افراد شاغل از  .قرارداد داشته باشد

 طیشرا جودباوقانون و  تیشود که فرد در زمان حاکم یرفتن حق نیموجب از ب دینبا ییتنهاآن، به دیعدم تمد ایقرارداد  انیپا ،جهیدرنت
ادله و  د قرارداد نباید در اجرای قانون یا عدم تمدیا کارفرمای مشمول تأخیر دستگاه » :است اصل مهم این به دست آورده است. یقانون

 «.است جادشدهیااز بین رفتن حقی شود که در زمان اعتبار قانون و با تحقق شرایط قانونی دلیلی برای 

 

 چندلایه هاینیروهای پیمانکاری؛ پیمانکار اصلی و زنجیره
 مانکاریو پ یاصل مانکاریپ انیم دیبا ابتدا.است تیوضع لیمقررات تبد ینقاط اختلاف در اجرا نیتراز مهم یکی زین یمانکاریپ موضوع

ن قرارداد، هما یاجرا یبرا زین مانکاریقرارداد دارد و پ مانکاریپ کیبا  ماًیکرد. در حالت نخست، دستگاه مشمول مستق کیتفک یفرع
وجب خروج او م دینبا ییتنهامنعقدشده است، به مانکاریقرارداد کارگر با پ نکهیصرف ا ،یتیوضع نیچن در.ردیگیرا به کار م ثارگریا یروین

 یبه بررس ازیوجود دارد ن هیقانون است. اما در حالت دوم، که ساختار چندلا حیمخالف نص صر موضوع نیا رایاز شمول قانون شود. ز
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 :موجود دارد شتریب 
 کارگریا سوم دومدستیمانکار یمانکار فرعی پیمانکار اصلی دستگاه مشمول

انع طور مطلق مطور مطلق موجب شمول قانون است و نه بهنه به ،یقرارداد یهاهیتعدد لا ای یمانکاریحالت، صرف وجود رابطه پ نیدر ا
وع موض یبا اجرا یارتباط و زانیقراردادها و م رهیفرد در زنج یحقوق گاهیجا ،یرابطه کار یواقع تیماه یبررس ،یآن. ملاک اصل یاجرا

 مشمول است. هقرارداد دستگا
مورخ  ۲۴۱۹۹۲۹۱۱۱۱۱۲۲۲۴۱۱راستا، دادنامه شماره  نیدر همموردنظر است.  یو قرارداد یفرد با ساختار قانون یرابطه واقع ملاک،

 حال،نیدارد. باا تیاهم یمانکاریپ یهارهیحاضر در زنج یروهاین تیوضع نییتب ثیاز ح یعدالت ادار وانید یعموم أتیه ۱۶/۱۱/۲۴۱۹
دادنامه ناظر بر  نیخارج بداند. مفاد ا تیوضع لیرا از شمول مقررات تبد یمانکاریپ یروهایشود که تمام ن ریتفس یاگونهبه دینبا یرأ نیا

 دارد. دیهر مورد تأک یقانون طیو احراز شرا یواقع یرابطه قرارداد یخاص بوده و بر ضرورت بررس طیبا شرا یاپرونده
 ییتنهابه ،یااجاره ای ی. صرف وجود قرارداد خدماتدهدیرا نشان م یرابطه واقع تیاهم ۲۲/۲۱/۲۴۱۹مورخ  ۱۱۱۲دادنامه شماره  نیهمچن

رداد دستگاه قرا یاجرا یبرا مانکاریو نظارت پ تیریکار تحت مد یرویعنوان نکه به یامثال، راننده ی. براکندینم جادیا یرابطه استخدام
 تیضعو دهد،یدستگاه قرار م اریارائه خدمت مستقل در اخت ایخود را در قالب قرارداد اجاره  یکه صرفاً خودرو یبا شخص کند،یم تیفعال

 تیاست که اهم یکار رابطه یواقع تیماه ست؛ین کنندهنییتع ییتنهابه یمانکاریپ هیو رابطه چندلا یعنوان شغل ن،یندارد. بنابرا یکسانی
موضوع  یصلا تیسؤال واقع نیبا پاسخ به ا شود؟یانجام م یتوسط چه کس فهیوظ نیاست و ا یحقوق تیچه شخص یبرا یدارد. کار اصل

 تیوضع لیشمول مقررات تبد صیدر تشخ ن،یبر ظاهر حاکم است؛ بنابرا تیدر حقوق، واقع .روشن خواهد شد طلبقتیهر ذهن حق یبرا
 مقدم است. یمانکاریپ یهاتعداد واسطه ایبر عنوان قرارداد  یرابطه کار یواقع تیماه زین ثارگرانیا

 
 مراجع قانونی جهت رسیدگی به اختلافات نیروی کار با کارفرمایان در خصوص قوانین ایثارگری

 از چه طریقی کارگرکارمند و کرد  یخوددارتبدیل وضعیت  ازجملهاجرای قوانین ایثارگری از اگر کارفرما  شودیمکه مطرح  یسؤال
 د؟ندادخواهی کنچه مرجعی به  احقاق حق نمایند و توانندیم
 

 کارگر ثارگرانیبه حقوق ا یدگیمراجع حل اختلاف کار در رس تیصلاح .۶

پس  ر،ثارگیاست که کارگران ا نیا یاز مشکلات مهم عمل یکی . اماباشدیممرجع اول برای کارکنان تحت شمول قانون کار، اداره کار 
 دشونیپاسخ مواجه م نیبا ا یاما گاه کنند؛یمراجعه م یبه اداره تعاون، کار و رفاه اجتماع ،یحقوق قانون یکارفرما از اجرا یاز خوددار

 یصورت کلهب تواندیبرداشت نم نیو حل اختلاف کار است. ا صیتشخ أتیه تیخارج از صلاح ت،یوضع لیتبد ای یثارگریکه موضوع ا
عدالت  وانید یعموم أتیه نیازاشیپکه  ۲۸/۱۹/۲۴۱۲مورخ  ۱۱۲0۲۱۲۱۲ یرا ،ترمهمزیرا با توجه به آیین دادرسی کار و شود.  رفتهیپذ

ر در بست کهمشمول قانون کار با کارفرما،  ثارگرانِیاختلافات ادر موضوع مراجع حل اختلاف کار،  تیصلاح صادر نموده است: یادار
 ۲۲۸مراجع حل اختلاف موضوع ماده  تیدر صلاح ،گردد حآنان مطر یحقوق قانون یو در ارتباط با اجرا ییو کارفرما یرابطه کارگر

و روزمره قانون کار محدود  یاداره کار را صرفاً به اختلافات عاد تیدر آن است که صلاح یرأ نیا تیاهم .ردیگیمقانون کار قرار 
 ییارفرماـ ک یباشد و اختلاف او با کارفرما در چارچوب رابطه کارگر داکردهیپ یحق ،یثارگریقانون خاص ا موجببه. اگر کارگر، کندینم

باشد،  یتیمقررات خاص حما ریسا ای ثارگرانیبه ا یرسانبر قانون کار، قانون جامع خدمات لاوهمنشأ حق، ع نکهیباشد، صرف ا گرفتهشکل
آرای متعددی از شعب دیوان وجود دارد که در  البته .شودیمراجع حل اختلاف کار نم تیموجب خروج موضوع از صلاح خودیخودبه

تبدیل وضعیت ایثارگران، رای عدم صلاحیت اداره کار نقض و جهت رسیدگی مجدد به درخواست تبدیل وضعیت پرونده های فردی بابت 
 نیعناو ریسا ایخود، سابقه جبهه پدر  یسابقه رزمندگ لیکه به دل یکارگر ن،یبنابرا مراجع حل اختلاف کار عودت داده شده است.به 

 «یثارگریموضوع ا»با عنوان  تواندیم کند،یم یاو خوددار یحق قانون یاست و کارفرما از اجرا ثارگرانیا یتیمشمول مقررات حما ،یقانون
صرفاً با  تواندیکند و نم یدگیبه اختلاف رس دیمرجع حل اختلاف کار با ،یموارد نی. در چناختلاف کار ثبت شکایت کندحل  در مراجع
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 یرأ نیکند. ا یکارگر خوددار یحق قانون یاز بررس ،«ستیاداره کار ن تیدر صلاح یخداماست تیوضع لیتبد»که  یعبارت کل نیا
ل، مشمو هایشرکت ،یاز آنان در بخش خصوص یاریبس رایدارد؛ ز یاژهیو تیکارگران رزمنده و فرزندان رزمندگان اهم یبرا جهتنیازا

 یرأدور ص البته بعد از است. گرفتهشکلکارفرما در قالب قانون کار  باکه رابطه آنان  کنندیکار م ییهاو مجموعه یعموم یهاسازمان
 .ندینمایمحل اختلاف کار به این موضوع رسیدگی  یهائتیه متعدد در سطح کشور، یهاپرونده یط ،اکنونهمدیوان و 

 

 ثارگرانیا تیبه شکا یدگیرس یتخصصبسیار مهم و ؛ مرجع ۶۱ماده  ونیسیکم .۹

مصوب  یجانبازان انقلاب اسلام یو اجتماع یاستخدام لاتیقانون تسه ۲۶موضوع ماده  ونیسیکم ،ییو قضا یادار یرهایکنار مس در
به  یگدیرس یبرا یونیسیکم ،یو ندهینما ای هیفقیولاجازه داده است با موافقت  ادیبه بن ۲۶دارد. ماده  یاژهیو گاهیجا ۲۹۸۴خرداد  ۹۲

نفر از  کی اد،یشامل دو نفر از بن ونیسیکم یقانون بیدهد. ترک لیقانون در دستگاه مربوط تشک حیصح یعدم اجرا زجانبازان ا اتیشکا
 کی و ینفر از وزارت کار و امور اجتماع کیمسلح،  یروهاین یبانینفر از وزارت دفاع و پشت کیکشور،  یو استخدام یسازمان امور ادار
قانون،  موجببهبلکه  ست؛ین ادیبن یواحد داخل ای یمعمول یمرجع ادار کی ۲۶ماده  ونیسیکم ن،یاست. بنابرا ربطینفر از دستگاه ذ

 .ستا ثارگرانیا یحقوق قانون حیصح یمربوط به عدم اجرا اتیبه شکا یدگیرس یبرا ییقضا شبه گاهیبا جا یتخصص یمرجع
ر د بیتعققابلموقع آن، خلاف قانون محسوب شده و به یالاجرا است و عدم اجراو لازم یقطع ونیسیکم ماتی، تصم۲۶ماده  مطابق

 هیتوص» کیکند، صرفاً با  یآن خوددار یالاجرا از اجرالازم یکه پس از صدور رأ یدستگاه ای ریمد ن،یاست. بنابرا صلاحیمراجع ذ
 .ردیقرار گ یقانون یریگیو پ تیموضوع مسئول تواندیم ونیسیکم میتصم یعدم اجرا هبلک ست؛یمواجه ن «یادار

و  هاهرخانیدب ثارگران،یا یسهولت دسترس یقرار دارد. برا ثارگرانیو امور ا دیشه ادیدر تهران و در ساختار بن ۲۶ماده  ونیسیکم دبیرخانه
و ثبت  یریگیاستان پ هر دیشه ادیبن رخانهیدب قیخود را از طر تیمدارک و شکا تواندیم ثارگریو ا اندجادشدهیا زین یاستان یهایندگینما
در تهران عبارت  نویسیکم یمرکز رخانهیدب یبرا مورداستفاده یشود. نشان یدگیارسال و رس یمرکز رخانهیبه دب یقانون ریتا در مس دکن

 یکیالکترون یریگیامکان ثبت و پ نی. همچن۲۶ماده  ونیسیکوچه چهارم، کم ،یالله نجات ابانیخ ،یطالقان ابانیاست از: تهران، خ
 .است شدهینیبشیپ زیمربوط ن یهاو سامانه ادیتوسط بن شدهلاماع یرهایاز مس اتیشکا

 ،یگرثاریمدارک ا تواندیم ،نماید یخوددار نآ یاجرااما کارفرما از  ردیقرار گ یثارگرانیاگر شخص در زمره ا ت،یوضع لیموضوع تبد در
به همراه درخواست خود ت را یوضع لیتبد یعدم اجرا ایمدارک اشتغال، قراردادها، سوابق خدمت، مکاتبات دستگاه و مستندات رد 

از  تیم رضا. در صورت عدکندیم یریگمیفرد و عملکرد دستگاه تصم تیبا توجه به مقررات حاکم، وضع ونیسیارائه کند. کمکمسیون 
 .است یبررسقابل یعدالت ادار وانیدر د تیشکا ریمس زین ونیسیکم یرأ
 یاختلاف کار اغلببه  یدگیرس ی، مرجع عموم۲۶ماده  ونیسیکمبنا به تعاریف قانونی مهم را حفظ کرد:  کیتفک کی دیبا نجایا در

قض در صورت ن ون،یسیکم یقانون تیمشمول صلاح یثارگریا یهاشهدا و گروه یهاجانبازان، آزادگان، خانواده که باشدیمان ثارگریا
از  یکه اختلاف ناش یفرزندان آنان، در موارد ایدرباره رزمندگان و همسر فقط اقدام کنند؛ اما  ۲۶ماده  ریاز مس توانندیم یثارگریحقوق ا

 است. طرحقابل یدر اداره تعاون، کار و رفاه اجتماع تیشکا ریمقررات کار باشد، مس یرابطه کار و اجرا
 

 دادگستری حقوقی–عمومی  یهادادگاهدیوان عدالت اداری و  .۰

 نییو نوع دستگاه تع یرابطه استخدام تیبر اساس ماه یدگیمرجع رس ثارگران،یا تیوضع لیدر موضوع تبدکه بیان شد،  طورهمان
 میاگر موضوع مربوط به تصماما . گذردیاصولاً از مراجع حل اختلاف کار م ریباشد، مس ییـ کارفرما ی. اگر رابطه، رابطه کارگرشودیم
مواره ه ن،یباشد. همچن یدگیمرجع رس تواندیم یعدالت ادار وانیباشد، د وانید تیحدر حدود صلا یو عموم یدولت یهااقدام دستگاه ای

 ثارگرانیبه ا یرسانقانون جامع خدمات ۲۶ماده  ونیسیکم به توانندیمایثارگران )به استثنا رزمندگان جبهه و همسر و فرزند رزمنده( 
 دولتی و آرای  یهادستگاهکارفرمایان جز )آرای اداره کار، تصمیمات  زین یمراجع ادار یو آرا ماتیتصمبدیهی است  .مراجعه نمایند
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 .هستند یعدالت ادار وانیدر د اعتراضقابلدر حدود قانون، ( ۲۶کمسیون ماده 
قرار عدم »نند ما یمیبا تصم ریمس نیدر ا ثارگریاگر ا توجه گردد، کهنکته مهم ایثارگران به این  یهاپروندهحسب تجربیات متعدد از  اما

رد  یه معنااصولاً ب ت،یندارد. قرار عدم صلاح یریگیپ یبرا یراه گرید ایرفته  نیتصور کند که حق او از ب دیمواجه شد، نبا «تیصلاح
 ن،یبنابرا .به آن موضوع ندانسته است یدگیرا صالح به رس خود کننده،یدگیمعناست که مرجع رس نیبلکه به ا ست؛یحق فرد ن یماهو
موضوع را خارج از حدود  ۲۶ماده  ونیسیکم ایندانست،  یدگیکار خود را صالح به رسبه هر دلیلی و فراتر از قانون، مراجع اداره اگر 

 هامیمتص نیندانست، ارسیدگی دعوا خود را صالح  تیبا توجه به ماه زین یعدالت ادار وانیاگر د یداد، و حت صیخود تشخ تیصلاح
 .ستین ثارگریرفتن حق ا نیب از یبه معنا خودیخودبه

 نییقانون آ ۲۱ماده  گر،ید یدانسته است. از سو اتیتظلمات و شکا یرا مرجع رسم یدادگستر ،یقانون اساس ۲۲۱ اصلزیرا مطابق 
 ییقضا یمراجع عموم تیکرده باشد، در صلاح نییرا تع یگریکه قانون مرجع د یرا، مگر در موارد یبه دعاو یدگیرس زین یمدن یدادرس

 یدگیرس یبرا یمرجع چیبدون ه تیدرنهاموجب شود که فرد  دیمراجع مختلف نبا انیم تیصلاحاختلاف در  ن،یقرار داده است. بنابرا
ر دعوا استفاده کرد. اما اگ یقانون ریاز همان مس دیکرده باشد، با نییتع یموضوع، مرجع اختصاص یاگر قانون برا .بماند یبه تظلم خود باق

 یقوقح یعمومو دادگاه  یعام دادگستر تیصلاح رد،یقرار نگ یگرید یمرجع اختصاص چیه تیداشته باشد و در صلاح یحقوق تیماه
 .خواهد بود یبررسقابل

)اداره کار و یمراجع ادار یاز سو تینشان داده است که پس از صدور قرار عدم صلاح تیوضع لیتبد یهاپرونده یبرخ یتجربه عمل
 و ثارگریبه نفع ا یبه صدور رأ ،یدر موارد مقتض ،یحقوق یدر دادگاه عموم یدگیو رس یطرح دعوا در دادگستر دیوان عدالت اداری(

نند؛ بلکه ک یتلق ریمس انیرا پا تیصرف صدور قرار عدم صلاح دینبا آنان یو وکلا ثارگرانیا رو،نیشده است. ازا یمنته یاحقاق حق و
دنبال  جهیرا تا حصول نت یدگیرس حیصح ریموجود، مس یقانون یهاتیاز ظرف یریگو بهره تیصلاح یمبان قیدق یلازم است با بررس

ق با ارائه فو ذکرشدهدر صورت صدور احتمالی قرار عدم صلاحیت و یا عدم اقدام مراجع است:  نیا ثارگرانیا یروشن برا امیپ پس .ندینما
تبدیل وضعیت نزد دادگستری شهرستان و در  ازجملهبابت عدم اجرای صحیح قانون جامع حمایت از ایثارگران  دیتوانیممدارک مربوطه 

 .دیینماحقوقی اقدام  یهادادگاه
 

 مکتسبه از حقوق تیتا حما یمنع شروط فراقانون از ؛هادستگاه اریاخت تیو محدود یعدالت ادار وانید یآرا
 ییهالها و دستورالعمصدور بخشنامه ،ییاجرا یهاچالش نیتراز مهم یکی ثارگران،یا تیوضع لیمقررات مربوط به تبد بیاز تصو پس

قانون مقرر کردند که در متن  یاجرا یرا برا یطیشرا ،ییاجرا یهادستگاه ی. برخکردندیبود که در عمل، دامنه شمول قانون را محدود م
 .شد تیوضع لیاز حق تبد ثارگرانیاز ا یامر موجب محروم شدن بخش نیبود و هم نشدهینیبشیپقانون 

 
 یعدالت ادار وانید یعموم أتیه ۶۰۳۶ وریشهر ۳مورخ  ۶۳۰۱ یال ۶۳۳۳شماره  یرأ .۶

تورالعمل از دس ییهادانست. موضوع پرونده، اعتراض به بخش ثارگرانیا تیوضع لیمقررات تبد یدر اجرا ینقطه عطف توانیرا م یرأ نیا
بند  یاجرا یبرا یبود که سه شرط اضاف وبودجهبرنامهکشور و سازمان  یو استخدام یو بخشنامه مشترک سازمان ادار خانه وزارتیک 

 .کرده بودند جادیا ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱)د( تبصره 
 صورتبه قانون بیکه در زمان تصو شدندیشناخته م تیوضع لیمشمول تبد یمعنا که صرفاً افراد نیوقت؛ به ااشتغال تمام نخست،

 .وقت مشغول به کار بودندتمام
 .دندشیوقت از شمول قانون خارج مپاره ای یساعت مهیسابقه ب یکه افراد دارا یاگونهبهوقت؛ تمام صورتبه مهیپرداخت حق ب دوم،
 در  دیقانون، قرارداد فرد با بیدر زمان تصو یرابطه استخدام برداشتنمعنا که علاوه  نیبه ا ؛یرابطه استخدام ایاستمرار قرارداد  سوم،

 .باشدو تمدید شده ادامه داشته  زیبخشنامه ن یزمان اجرا
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داد و ابطال کرد.  صیتشخ ییاجرا یهادستگاه اراتیقانون و خارج از حدود اخت ریهر سه شرط را مغا یعدالت ادار وانید یعموم أتیه
 نامه،وهیش ایبا بخشنامه، دستورالعمل  تواندینم ییرا مقرر نکرده است و دستگاه اجرا یودیق نیگذار چنروشن بود؛ قانون وانیاستدلال د

 .کند جادیا یحق قانون کیاز  یبرخوردار یبرا یدیشرط جد ایشمول قانون را محدود  رهیدا
 یادار قانون در نظام تیاعمال اصل حاکم قیمصاد نیتراز مهم یکی یرأ نیبلکه ا ست؛یصرفاً در حذف سه شرط فوق ن یرأ نیا تیاهم

مقرر در قانون،  طیشرا قییتض ایهرگونه توسعه  ن،یگذار؛ بنابراقانون است، نه قانون یمجر ییدستگاه اجرا ،یرأ نیاست. بر اساس ا رانیا
 .خواهد بود یادار اریاختخارج از حدود 

آقای مجتبی رحماندوست،  ۲۴۱۴آذر  ۲مورخ  ۴۱۹۱۶/۱با وجود صدور این رأی، اجرای آن نیز بدون چالش نبود. بر اساس نامه شماره 
جمهور، اجرای رأی فوق هیأت عمومی دیوان عدالت اداری رئیس کمیته تخصصی ایثارگران کمیسیون اجتماعی مجلس، خطاب به رئیس

هنگی اقتصادی سران قوا به مدت دو سال متوقف شده بود. مطابق همین نامه، دوره توقف دوساله به موجب تصمیم شورای عالی هما
های اجرایی ( پایان یافته و درخواست شده است که رأی هیأت عمومی بار دیگر ملاک عمل تمامی دستگاه۲۴۱۹)احتمالاً از شهریور 

 .قرار گیرد

 ۱0/۱۶/۲۴۱۲مورخ  ۲۱۹۲الی  ۲۱۱0دهد که رأی شماره ضعیت ایثارگران نشان میها و آرای بعدی مرتبط با تبدیل وبررسی پرونده
هیأت عمومی دیوان عدالت اداری همچنان در فرآیندهای رسیدگی قضایی مرتبط با این موضوع مطرح بوده است. در دادنامه شماره 

ر در بخش گردش کار و سوابق پرونده هیأت عمومی دیوان عدالت اداری، رأی مذکو ۱۶/۱۱/۲۴۱۹مورخ  ۲۴۱۹۹۲۹۱۱۱۱۱۲۲۲۴۱۱
الی  ۲۱۱0مورد اشاره قرار گرفته است؛ همچنین در پرونده مربوط به تبدیل وضعیت ایثارگران سازمان بنادر و دریانوردی نیز رأی شماره 

نباید به معنای استناد در روند رسیدگی و سوابق پرونده و آرای صادره از شعب دیوان مطرح شده است. با این حال، این موارد را  ۲۱۹۲
های قضایی و مستقیم هیأت عمومی در مبانی و استدلال رأی نهایی تلقی کرد، بلکه بیانگر استمرار حضور این رأی در زنجیره رسیدگی

 .اهمیت آن در مباحث مرتبط با اجرای مقررات تبدیل وضعیت ایثارگران است

عی از زمان، این امر موجب زوال اعتبار قضایی و حذف آثار تفسیری آن از رویه از این رو، حتی در فرض توقف موقت اجرای رأی در مقط
شده در آن همچنان در بررسی اختلافات مرتبط با تبدیل وضعیت ایثارگران مورد توجه قرار قضایی نشده است؛ بلکه اصول حقوقی مطرح

 .دارد

 اد این توقف دوساله را به صورت عمومی آشکار کرد؛ موضوعی که پیشنکته قابل تأمل آن است که انتشار این نامه برای نخستین بار ابع
دهد که چالش تبدیل وضعیت نفعان و حتی بخشی از جامعه حقوقی چندان روشن نبود. این رخداد نشان میاز آن برای بسیاری از ذی

نون و تصمیمات اداری مؤثر بر اجرای آن بوده ایثارگران، بیش از آنکه ناشی از فقدان قانون باشد، در مواردی ناشی از نحوه اجرای قا
 .است

 
 یعدالت ادار وانید یعموم أتیه ۹۹/۸/۶۰۳۰مورخ  ۶۳۹۱۰۱۶. دادنامه شماره ۹

 لیمقررات تبد یخارج از قانون در اجرا یهاتیمحدود جادیاز ا یریدر خصوص جلوگ یعدالت ادار وانید یعموم أتیه هیادامه رو در
 ییاجرا نامهوهیش یبندها یپرونده، اعتراض به برخ نیدارد. موضوع ا یاژهیو تیاهم زین ۲0۱۲۴۶۲دادنامه شماره  ثارگران،یا تیوضع
 ثارگریان اکارکن یبرخوردار یرا برا ییهاتیمحدود ،یمقررات قانون یاجرا ندیوزارت بهداشت بود که در فرآ ثارگریوضع کارکنان ا لیتبد

 کرده بود. ینیبشیپ تیوضع لیاز آثار تبد

 نامه،وهیش قیاز طر توانندینم ییاجرا یهاکرد که دستگاه دیاصل تأک نیموضوع، بر ا یبا بررس یعدالت ادار وانید یعموم أتیه
قانون  یحوزه، صرفاً اجرا نیدر ا ییاجرا یهادستگاه تیکنند. صلاح جادیفراتر از حکم قانون ا یطیشرا ،یمقررات داخل ایدستورالعمل 

 ثارگرانیا تیوضع لیتبد یدادنامه در روند حقوق نیا تیاهم اشخاص شود. یکه موجب محدود شدن حقوق قانون یاتاست و نه وضع مقرر
ها اهتوسط دستگ نیقوان یهمچنان ضرورت نظارت بر نحوه اجرا ،یاصل حق و رفع شروط فراقانون ییآن است که پس از مرحله شناسا
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 جادیاز ا یریبلکه جلوگ شود،ینم ودقانون محد بیتنها به تصو ثارگرانیا یاز حقوق قانون تیکه حما دهدینشان م یرأ نیوجود دارد. ا
 قانون است. حیصح یاجرا نیاز تضم یبخش مهم زیخارج از چارچوب قانون ن یادار یهاتیمحدود

 
 ۶۰۳۹ بهشتیارد ۰مورخ  ۳۳۳۳/۹۰۳/۶۶۳۸۳۳/۹۳۳شماره  یمشورت هینظر .۰

 ،یرابطه قرارداد انیپا ایقرارداد  دیاعلام کرد که عدم تمد هینظر نیدر ا یعدالت ادار وانید یو فرهنگ یاستخدام ،یادار ونیسیکم
ده باشد، در زمان اعتبار قانون محقق ش یقانون طی. اگر شراستین طیاشخاص واجد شرا تیوضع لیرفتن حق تبد نیموجب از ب ییتنهابه

 .منشأ زوال آن حق باشد تواندیخاتمه قرارداد نم
 ۶۰۳۹ ریت ۹۳مورخ  ۳۳۳۳/۹۰۳/۹۰۹۱۹/۹۳۳شماره  یمشورت هینظر .۰

 مربوط، نیکه در دوران اعتبار قوان یکرد افراد حیتصر ونیسیبرداشت. کم ثارگرانیاز حقوق مکتسبه ا تیدر حما یگریگام د ه،ینظر نیا
  نفسهیف ،یقرارداد تیوضع رییتغ ایبودجه  نیاعتبار قوان انیحق مکتسبه هستند و پا یاند، دارارا احراز کرده تیوضع لیتبد یقانون طیشرا 

 .استناد شده است زین «ءیش بطلهیلا  میالحق القد» یفقه قاعدهبه یحت ه،ی. در استدلال نظرشودیحق نم نیا طموجب سقو
 

 میسروشن را تر یقاعده حقوق کی ،یعدالت ادار وانید یمشورت هیو دو نظر یعموم أتیه یرأآ ندیبرآبیان داشت:  توانیم یبندجمعدر 
 .اندجادشدهیا ییاجرا یهاکه بعداً توسط دستگاه یشود، نه بر اساس شروط دهیقانون سنج یبر مبنا دیبا تیوضع لی: حق تبدکندیم

گذار که قانون ییهاتیمحدود ریسا ایبودجه  نیاعتبار قوان انیوقت، استمرار قرارداد، پاتمام یپرداز مهیبوقت، ، اشتغال تمامروازاین
اند قانون را ظفمو ییاجرا یهاشود. دستگاه تیوضع لیاز حق تبد ثارگرانیا تیموجب محروم تواندینم ییتنهانکرده است، به ینیبشیپ

 أتیه یتنها رأ هرچند .دهند قییتض ایدستورالعمل، دامنه آن را توسعه  ایاجرا کنند و حق ندارند با بخشنامه  شدهبیتصوکه  ونهگهمان
 نییدر تب زین یمشورت هیالاتباع است، اما دو نظرلازم ییاجرا یهاهمه مراجع و دستگاه یبرا یقانون ثیاز ح یعدالت ادار وانید یعموم

 امنظ تیمنسجم از حما یریتصو ،یعموم أتیه یهستند و در کنار رأ کردیرو نیهم دیمقررات، مؤ ریمفهوم حقوق مکتسبه و نحوه تفس
 .کنندیارائه م ثارگرانیا یاز حقوق قانون رانیا یحقوق

 

 ثارگرانیو احکام نامعتبر در حوزه ا نیاعتبار مقررات گذشته و قانون فهرست قوان 
 ازجمله ن،یشیو احکام پ نیاز قوان یو شمار دیرس بیبه تصو ثارگرانیو احکام نامعتبر در حوزه ا نی، قانون فهرست قوان۲۴۱۴سال  در

، در فهرست مقررات ۲۴۱۲قانون بودجه سال  ۱۱تبصره « و»پنجم توسعه و بند  سالهپنجقانون برنامه  ۴۴ماده « و»بند  ریقانون تفس
است  یاحکام ازجملهرار نگرفت و همچنان فهرست ق نیدر ا ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱تبصره « د». در مقابل، بند ندنامعتبر قرار گرفت

 کی یتبار فعلاع انیم دیو احکام نامعتبر با نیآثار قانون فهرست قوان لی، در تحلحالنیبااگذار آن را نامعتبر اعلام نکرده است. که قانون
 .تفاوت قائل شد اندجادشدهیاکه در زمان اعتبار آن قانون  ییهاتیعوض یقانون و آثار حقوق

مولان ، در زمره مششدهگرفتهمجموعه مشمول به کار  ایاند، در دستگاه الاجرا بودهمعتبر و لازم نیقوان نیکه ا یدرزمان یشخص چنانچه
احراز کرده باشد، صرف نامعتبر اعلام شدن آن  زیرا ن یقانون طیشرا ریقرار داشته و سا ثارگرانیبه ا یرسانقانون جامع خدمات ۱۲ماده 

 یشخص نایم دی، باروازاین. ستین هاآندر زمان اعتبار  جادشدهیا یرفتن آثار حقوق نیاز ب یبه معنا خودیخودبعد، به یهاسال ردمقررات 
 ایدام بار استخ نینخست یاعتبار آن مقررات برا انیکه پس از پا یشده است و شخص یقانون طیواجد شرا نیکه در دوره اعتبار قوان

 .ستندین کسانی یحقوق ازنظر تیدو وضع نیا رایتفاوت قائل شد؛ ز ،شده است یریکارگبه
 یحذف برخ است که شدهانیب زیو احکام نامعتبر ن نیمنتشرشده درباره قانون فهرست قوان حاتیآن است که در توض توجهقابل نکته

، تربادوامرا در قالب مقررات  هاآنگذار مفاد که قانون شدهانجام لیدل نی، به ا۲۴۱۲قانون بودجه سال  ۱۱تبصره « و»بند  ازجملهاحکام، 
 یجمهور شرفتیهفتم پ سالهپنجآن در قانون برنامه  ذشدهیششم توسعه و احکام تنف سالهپنجقانون برنامه  0۸ماده « ذ» دبن ازجمله
نست، نه دا نیاز مجموعه قوان یتکرار ایحذف مقررات موقت  دیرا با حیهدف قانون تنق ن،یاست. بنابرا دهیاستمرار بخش رانیا یاسلام
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از  یکیهمچنان  0۸ماده « ذ»رو، بند  نیاست. از هم جادشدهیا طیاشخاص واجد شرا یآن مقررات برا رکه در زمان اعتبا یسلب حقوق
 .شودیمحسوب م ثارگرانیا یدر حوزه حقوق استخدام یمستندات قانون نیترمهم

 از یه معناب ،ییبا اثر قهقرا یقانون حیو بدون وجود حکم صر ییتنهابعد، به یهاقانون در سال کیاساس، نامعتبر اعلام شدن  نیهم بر
 نیه به قوانبا توج دیو هر پرونده با ستیدر دوران اعتبار آن قانون ن جادشدهیا یحقوق یهاتیوضع ایرفتن خودکار حقوق مکتسبه  نیب 

 .ردیقرار گ یموردبررسحق  جادیحاکم در زمان ا
 

 اهش حقوق پس از تبدیل وضعیت؛ تناقضی جدی با فلسفه حمایت از ایثارگرانک
 سحقوق و مزایای برخی افراد پ توجهقابل، کاهش شدهمطرحهای اخیر درباره تبدیل وضعیت ایثارگران یکی از مسائل مهمی که در سال

 افتهیاهشک توجهیقابلاند که پس از تبدیل وضعیت، حقوق دریافتی آنان به میزان برخی ایثارگران اعلام کرده .از تبدیل وضعیت است 
گذاری، حقوقی و سیاست ازنظراین وضعیت،  .در ماه رسیده است تومانها میلیون ای که در مواردی کاهش حقوق به دهگونهاست؛ به

ها در دستگاه یا مجموعه مشمول کار کرده و در قالب اصل اولیه تبدیل وضعیت این بود که نیرویی که سال .نیازمند توجه جدی است
است، از وضعیت غیررسمی خارج و به وضعیت استخدامی رسمی  شدهگرفتهقراردادهای غیررسمی، پیمانکاری، شرکتی یا کارگری به کار 

ها خدمت، با کاهش شدید حقوق و عملی این انتقال آن باشد که فرد، پس از سال اگر نتیجه اما .یا وضعیت قانونی مقرر منتقل شود
باید توجه کرد که یکی از دلایل گسترش  .رو خواهد شدمزایای واقعی مواجه شود، فلسفه حمایتی قانون با یک تناقض جدی روبه

جای ها در بسیاری از موارد، بهنی بوده است. دستگاههای نیروی انساها، کاهش هزینههای غیررسمی و پیمانکاری در دستگاهاستخدام
هدات های مستقیم و تعاند؛ زیرا این شیوه معمولاً هزینهاستخدام مستقیم، از نیروهای قراردادی، شرکتی و پیمانکاری استفاده کرده

ها از نیروی انسانی در قالب رابطه غیررسمی استفاده سال سوکیتوان از بنابراین، نمی .کرداستخدامی کمتری برای دستگاه ایجاد می
شود، قانون برای تبدیل وضعیت همان نیرو تصویب می کهیهنگامهای استخدام مستقیم را کاهش داد و از سوی دیگر، کرد و هزینه

از تبدیل وضعیت، به دلیل نوع قرارداد، گر فردی پیش ا !شدت کاهش یابدای تغییر داد که حقوق واقعی فرد بهگونهساختار پرداخت را به
می کرد، انتقال او به وضعیت رسهای واقعی، حقوق مشخصی دریافت میهای مستمر یا سایر دریافتیکار، مزایای شغلی، پرداختاضافه

است ایثارگر عملًا  در چنین شرایطی، ممکن .ای طراحی شود که نتیجه آن کاهش شدید درآمد و ایجاد فشار معیشتی باشدگونهنباید به
 :میان دو انتخاب قرار گیرد

 .، برخورداری از حق قانونی تبدیل وضعیت؛ و از سوی دیگر، حفظ درآمد و معیشت خانوادهسوکیاز 

 یگذار قصد نداشته است که ایثارگر را در برابر انتخابی قرار دهد که براقانون .این وضعیت با فلسفه حمایت از ایثارگران سازگار نیست
تغییر عنوان »ها باید میان دولت و دستگاه .برخورداری از وضعیت استخدامی بهتر، مجبور شود حقوق و درآمد خود را از دست بدهد

ویژه در به .تبدیل وضعیت نباید به ابزاری برای کاهش حقوق تبدیل شود .تفکیک قائل شوند« کاهش حقوق واقعی»و « استخدامی
مواردی که کاهش حقوق نه به دلیل کاهش واقعی مسئولیت یا ساعات کار، بلکه صرفاً به دلیل تغییر عنوان استخدامی و تغییر نظام 

این مسئله تنها یک مشکل فردی نیست. اگر ایثارگران ببینند  .است، ضرورت بازنگری در سازوکار اجرایی بیشتر است دادهرخپرداخت 
ضعیت آنان ممکن است به کاهش شدید حقوق منجر شود، طبیعی است که برخی افراد نسبت به اجرای آن دچار تردید شوند که تبدیل و

قانونی که برای حمایت از ایثارگر  .گذار استاین نتیجه، دقیقاً برخلاف هدف قانون .یا حتی از پیگیری حق قانونی خود منصرف شوند
 .به عاملی تبدیل شود که ایثارگر را از استفاده از حق قانونی خود منصرف کند است، نباید در مرحله اجرا شدهوضع

 

 گذار و دولت؛ حق حمایتی نباید به انتخابی پرهزینه تبدیل شودضرورت اقدام قانون 
اقدام  ارگرانتکلیف ایثموقع و پیش از ایجاد اختلافات گسترده، برای تعیین گذار و دولت باید بهدهد که قانونمشکلات موجود نشان می

به این پرسش وابسته  هرسالحقوق ایثارگران نباید  .ای استنخستین مشکل، وابستگی حق تبدیل وضعیت به احکام مقطعی بودجه .کنند
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تکلیف، گذاری مقطعی و تأخیر در تعیین قانون .خاص برای تبدیل وضعیت آمده است یا خیر بندکیباشد که آیا در قانون بودجه امسال 
آغاز شد، اما  ۲۹۱۱برنامه پنجم از سال  .اند، در وضعیت بلاتکلیف باقی بمانندها در دستگاه خدمت کردهشود افرادی که سالموجب می

اختلافات متعددی درباره  ازآنکهپسها پس از آغاز اجرای برنامه و تصویب شد؛ یعنی سال ۲۹۱۱در سال  ۴۴ماده « و»قانون تفسیر بند 
ها در اجرای قانون، موجب شد بسیاری از ، در کنار تأخیر دستگاهقانونتصویب این تأخیر  .بود جادشدهیانیروهای غیررسمی وضعیت 

. لذا گذار باید از تکرار این تجربه جلوگیری کندقانون .نیروها با پایان قرارداد، عدم تمدید قرارداد یا تغییر ساختار سازمانی مواجه شوند
 :ضروری است

 .وضعیت قانونی ایثارگران شاغل با قانون روشن و دائمی تعیین تکلیف شود .۲

 .اجرای حق تبدیل وضعیت به احکام مقطعی و سالانه بودجه وابسته نباشد .۱

 .ها نتوانند با تأخیر در اجرای قانون، آثار حق قانونی را از بین ببرنددستگاه .۹

 .شودها ایجاد نشرایط فراقانونی از سوی دستگاه .۴

 .بینی شودسازوکار مشخصی برای حفظ حقوق و مزایای واقعی فرد پس از تبدیل وضعیت پیش .۲

 .کاهش حقوق و درآمد واقعی فرد صرفاً به دلیل تغییر عنوان استخدامی ممنوع یا جبران شود .۶

 .بینی و تضمین شودمنابع مالی لازم برای اجرای قانون از سوی دولت پیش .۸
 ژهیوبه ثارگران،یبه ا یرسان( قانون جامع خدمات۱ماده )« ب»مشمول بند  انیکارفرما یمؤثر برا یهاو مشوق ییاجرا ی. راهکارها0

 شود. ینیبشیو مقررات مربوط پ نیو در قوان هیته ،یبخش خصوص انیکارفرما
 

را  داند، دولت نیز باید هزینه اجرای آنایثارگر میگذار تبدیل وضعیت را حق در اینجا باید به یک نکته اساسی توجه کرد: اگر قانون
در  ها راها گذاشت و سپس دستگاهتوان قانون را تصویب کرد، اما تأمین منابع مالی اجرای آن را بر عهده دستگاهینم .بینی کندپیش

وهای تبدیل حقوق نیر یا بهانه و مانعی برای عدم اجرای تبدیل وضعیت ایثارگران ایجاد کنند و یا شرایطی قرار داد که برای جبران هزینه،
این وضعیت با فلسفه  .گذاردچنین رویکردی، عملاً هزینه اجرای حمایت قانونی را بر دوش خود ایثارگر می .را کاهش دهند افتهی تیوضع

ها نیز باید مکلف باشند که اجرای تبدیل وضعیت، بینی کند و دستگاهمنابع لازم را پیشدولت باید  .حمایت از ایثارگران منافات دارد
در غیر این صورت، ممکن است نتیجه عملی قانون این باشد که  .موجب کاهش غیرمنطقی و شدید حقوق و مزایای واقعی فرد نشود

تنها ناعادلانه این نتیجه نه .رای او مقرر کرده است، منصرف شودگذار بایثارگر برای حفظ درآمد خانواده خود از پیگیری حقی که قانون
گذار و دولت نباید همچنین باید با صراحت گفت که قانون .درستی طراحی نشده استدهد سازوکار اجرایی قانون بهاست، بلکه نشان می

اش ثارگر برای حفظ معیشت خود از حق قانونیبا تأخیر در تصویب قانون یا طراحی ناقص سازوکار اجرا، شرایطی ایجاد کنند که ای
 .توان مسئولیت آن را صرفاً متوجه فرد دانستچنین شرایطی ایجاد شود، نمی اگر .نظر کندصرف

 آن یتا آثار اجتماع یفرد ثاریاز جبران ا ثارگران؛یاز ا تیحما یفلسفه حقوق
کرد؛  لیاستخدام تحل یاستثنا بر قواعد عموم ای یاستخدام ازیامت کی یصرفاً در قالب اعطا توانیرا نم ثارگرانیاز ا یقانون یهاتیحما

 یذات یرترب یتفاوت به معنا نیافراد جامعه است. ا ریو سا ثارگرانیا تیوضع انیم یتفاوت واقع کی رشیپذ ها،تیحما نیا یمبنا رایز
  .دانسته است ژهیو تیگذار آن را مستوجب حمااست که قانون یخاص طیاز شرا یبلکه ناش ست،ین گریگروه بر گروه د کی
. ماندینم یاو باق یفرد یاما آثار آن همواره محدود به زندگ ابد،ییتحقق م ثارگریو عمل، توسط شخص ا میاگرچه در لحظه تصم ثار،یا

 ینگران و یاند؛ از دورخود تجربه کرده یزندگ یهاانتخاب را در طول سال نیا یامدهایاز پ یاز موارد، بخش یاریدر بس زین ثارگریخانواده ا
 ارگرانثیاز خانواده ا تیحما ن،ی. بنابراثاریا یو اجتماع یروح ،یاز آثار جسم یخاص ناش طیحضور در جبهه تا تحمل شرااسارت یا دوران 

 طیدر مح یاستردهفرد، آثار گ کی ثاریاساس است که ا نیشود، بلکه بر ا یتلق کسانی ثارگریکه نقش آنان با شخص ا ستیمبنا ن نیبر ا
 .کندیم جادیاو ا یو اجتماع یخانوادگ
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کرده است.  کیتفک «ثاریاز ا یآثار ناش»و  «ثاریفعل ا» انیم ثارگران،یخانواده ا یبرا ییهاتیحما ینیبشیگذار با پمنظر، قانون نیا از
و  یاجتماع یهانهیاز هز یآن قرار گرفته و بخش یامدهایدر معرض پ زیاست؛ اما خانواده او ن میمستق ثاریصاحب ا ثارگر،یشخص ا

 استیز سا یبدون مبنا، بلکه بخش یازیامت ینه اعطا دیرا با ثارگرانیاز خانواده ا تیحما ل،یدل نیاند. به همتحمل کرده اآن ر یخانوادگ
صرفاً به  ثارگران،یاز ا یقانون یهاتیتوجه داشت که حما دیبا نیهمچن.در جامعه دانست ثاریو پاسداشت آثار گسترده ا یجبران اجتماع

آنان و  یزندگ ندهیبر آ ثار،یاز ا یناش یو اقتصاد یاست که آثار اجتماع یطیشرا جادیبلکه هدف آن ا شود،یجبران گذشته محدود نم
 نیال ادر قب یتیتحقق عدالت حما یاز ابزارها یکی، یشغل تیامن جادیو ا یاستخدام تیجهت، حما نینشود. از ا لیتحم شانیهاخانواده

 دی، بلکه بادانست یعنوان استخدام کی رییصرفاً تغ دیرا نبا ثارگرانیا یاستخدام تیوضع لیاساس، تبد نیا بر .شودیگروه محسوب م
 و  ثارگریکه ا ییهانهیهز انیکه تلاش دارد م یاستیکرد؛ س لیتحل یشغل تیاز امن تیو حما یجبران اجتماع استیآن را در چارچوب س

 .کند جادیتناسب و تعادل ا یپس از آن، نوع یانونق یهاتیاند و حماخانواده او متحمل شده
 

 رانیدر نظام روابط کار ا داریمفهوم استخدام پا یایاح ریدر مس یگام ثارگران؛یا تیوضع لیتبد

در  داریپا یهااستخدام گاهیجا یجیارتباط آن با تحولات ساختار اشتغال و کاهش تدر ثارگران،یا تیوضع لیاز ابعاد مهم مقررات تبد یکی
ار را از بازار ک یشتریسهم ب دار،یپا یبر استخدام دائم و قراردادها یمبتن یگذشته، رابطه کار یهااست. در دهه رانینظام روابط کار ا

 .شدیکار محسوب م یرویاز ن تیحما یاز ارکان اصل یکی ،یشغل تیو امن دادیم لیتشک
درصد عنوان  ۱۱بالا و حدود  اریرا بس ۲۹۲۱دائم در دهه  یها و اظهارات منتشرشده در حوزه روابط کار، سهم قراردادهاگزارش یبرخ

 یسهم قراردادها م،یرمستقیو اشکال مختلف اشتغال غ یمانکاریموقت، پ یبا گسترش قراردادها ریاخ یهااند؛ در مقابل، در دههکرده
چند  بنا به برخی گزارشات درشده است. لیبازار کار تبد یهااز بخش یاریغالب در بس یموقت به الگو یقراردادها و افتهیکاهش  داریپا

 یمختلف اقتصاد یهابخش انیه تفاوت مبا توجه ب دیآمارها با نیالبته ارسیده است.  درصد ۱۲سال اخیر سهم قرارداد موقت به بیش از 
 .ردیقرار گ لیمورد تحل اطیبا احت کپارچه،ی یو نبود نظام آمار

  یاقتصاد یزیرنامهامکان بر ،یشغل تیبر امن یابلکه آثار گسترده ست،ین گرینوع قرارداد با نوع د کی ییجاساختار، صرفاً جابه رییتغ نیا
ل در عم یمانکاریموقت و پ یکار و کارفرما داشته است. گسترش قراردادها یروین انیو رابطه م یکارکنان، ثبات درآمد یو اجتماع

 گاهیها به خدمات آنان، از جاها و شرکتدستگاه یدائم ازیمستمر و ن فیها انجام وظاکار، با وجود سال یرویاز ن یموجب شده است بخش
 .باثبات برخوردار نباشند یاستخدام

 )رسمی(داریگذار از استخدام پاقانون تیاستمرار حما یهااز معدود جلوه یکی توانیرا م ثارگرانیا تیوضع لیمقررات تبد ،یطیشرا نیچن در
ل توجه قاب زیجهت ن نیبلکه از ا شود؛یاز مشمولان خلاصه نم یگروه ینوع رابطه استخدام رییمقررات تنها در تغ نیا تیدانست. اهم

 .ردیگذار قرار گقانون یحقوق تیموضوع حما تواندیهمچنان م یو ثبات رابطه کار یشغل تیامن دهدیاست که نشان م
ا از منظر شکل گرفته است، ام رانیا یدر نظام حقوق ثاریا گاهیگروه و جا نیخاص ا یهایژگیو لیاگرچه به دل ثارگران،یا تیوضع لیتبد

نظام اشتغال  ریناپذاجتناب ریتنها مس دار،یناپا یحرکت به سمت روابط کار دهدینشان م رایهست؛ ز زین یترگسترده امیپ یحقوق کار دارا
 .دارد یو اقتصاد یاجتماع یهااستیرا در چارچوب س یشغل تیمؤثرتر از امن تیهمچنان امکان حما گذارانونو ق ستین

از  یاآن را نشانه نتوایگروه خاص دانست؛ بلکه م کی یبرا یاستخدام ازیامت کیصرفاً  دیرا نبا ثارگرانیا تیوضع لیتبد گر،ید انیب به
اما اگر درست بنا  شود؛یگروه آغاز م کیاز  یگاه حقوق،اعطای  .کرد یتلق رانیا یدر نظام حقوق داریدوباره مفهوم استخدام پا تیاهم

 .دیبگشا ندهیدر آ گرید یهااز گروه تیحما یبرا یراه تواندیشود، م
 تیاره به امناشتغال و توجه دوب یهااستیتر در سگسترده یبازنگر یبرا یانهیزم تواندیم ثارگرانیا تیوضع لیمنظر، تجربه تبد نیا از

 یتیهر نظام حقوق کار حما یاز اهداف اساس ،یثبات در رابطه کار جادیکار و ا یرویحفظ کرامت ن رایشاغل باشد؛ ز یهاگروه ریسا یشغل
 .رودیبه شمار م
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 و موانع تحقق حق یتیهدف حما انیقانون؛ م ییاجرا یهاچالش

 گذار در مقررات تبدیل وضعیت ایثارگران، تحقق کامل هدف این قوانین همواره بدون مانع نبوده است.با وجود رویکرد حمایتی قانون
 هایها و مجموعهدستگاهها ممکن است ناشی از ملاحظات اجرایی، مالی و ساختاری دهد که بخشی از چالشبررسی روند اجرا نشان می

عهدات تواند تها میمشمول باشد. تبدیل وضعیت نیروهای قراردادی و غیررسمی به وضعیت استخدامی پایدارتر، برای برخی مجموعه
 مالی و اداری جدیدی ایجاد کند و همین موضوع ممکن است در برخی موارد، بر نحوه اجرای قانون اثرگذار باشد.

 ها شده این است که پس از تبدیل وضعیت، به جای حفظ سطح واقعی حقوق و مزایای فرد، کاهش پرداختیمطرح هایاز جمله نگرانی
 تبدیل وضعیت،  گذار فاصله پیدا کند. فلسفهای اعمال شود که نتیجه عملی حمایت قانونی، با هدف اصلی قانونگونهیا تغییر شرایط مالی به

 ست، نه آنکه فرد میان ثبات استخدامی و معیشت خود ناچار به انتخاب شود.ایجاد امنیت شغلی برای ایثارگر ا
 ان های استخدامی ایثارگرگیری مقررات تبدیل وضعیت است. حمایتهای مهم، نحوه برداشت از سیر زمانی شکلیکی دیگر از چالش

رسانی ای است که از قانون جامع خدماتمرحلهیک حکم ناگهانی و محدود به یک سال خاص نبوده، بلکه حاصل یک فرآیند تقنینی چند
(، مقررات اجرایی ۴۴ماده )« و»( قانون برنامه پنجم توسعه، قانون تفسیر بند ۴۴ماده )« و»( آن آغاز شد و با بند ۱۲به ایثارگران و ماده )
و ها، با گزینش مقطعی، تنها یک یا دهشود که برخی دستگاهای بعد تکامل یافت. با این حال، در عمل مشاهده میو قوانین بودجه سال

دهند تا از شمول حمایت برای بخش بزرگی از مشمولان بکاهند؛ غافل از اینکه این حمایت، ی قانونی را مبنا قرار میسال از این بازه
 پله بوده است.یک فرآیند مستمر و پله

ی بر، از دیگر عواملیا شروط فراقانونی و ایجاد موانع شکلیِ زمان در کنار این، تأخیرهای هدفمند در فرآیندهای اداری، درخواست مدارک
ماند، این است که گاه این دهد. آنچه در این میان ناگفته میمندی واقعی از آن را افزایش میاست که فاصله میان حق قانونی و بهره

شود؛ هایی از یک مقاومت سیستماتیک در آن دیده میکنند و رگهموانع فراتر از یک نقص ساختاری یا پیچیدگی طبیعی اداری عمل می
ن فضایی، تر و نانوشته دارند. در چنیای عمیقگویی برخی کارفرمایان یا متولیان اجرا با این قشر از جامعه نه مشکلِ فرایندی، که مسئله

هدف  های بعدی،است که در اصلاحیه حتی اگر قانون با نیت حمایتی تصویب شود، روند تدوین آن گاه چنان با تأخیر و نقص همراه
شود که نه در متن قانون، که در تفسیرهای ای پرُ میهای اداری با شروط تحمیلیی اجرا، دستورالعملشود و در مرحلهاصلی گم می

 ای و محدودکننده ریشه دارد.سلیقه
 مالی، اداری یا تفاسیر محدودکننده، جایگزین هدف اصلی ترین الزامات اجرای قوانین حمایتی آن است که ملاحظاتبنابراین، یکی از مهم

گیری شود سازوکار نظارتی ذیل با بهرههای قانونی، پیشنهاد میاثر شدن حمایتگذار نشود. برای تحقق این امر و جلوگیری از بیقانون
 های قانونی موجود، مورد توجه جدی قرار گیرد:از ظرفیت
 ای که با استناد به وظایف ذاتی خود در نظارتبه عنوان نهاد نظارتی فراقوه« سازمان بازرسی کل کشور»سازی و تقویت نقش اول، فعال

ای یا درخواستی بررسی و در صورت احراز تخلف )از جمله صورت نمونههای تبدیل وضعیت را بهتواند پروندهبر حسن اجرای قوانین، می
یا تأخیر غیرموجه(، مراتب را برای پیگرد قانونی به مراجع ذیصلاح ارسال کند. ورود این  کاهش غیرموجه مزایا، اعمال شروط فراقانونی

 آورد.نهاد، علاوه بر ایجاد بازدارندگی، امکان احقاق حق را برای ایثارگرانی که توان پیگیری فردی ندارند، فراهم می
های حسابرسی خود، عمومی به این که در چارچوب گزارش هایبه عنوان نهاد ناظر بر هزینه« دیوان محاسبات کشور»دوم، تکلیف 

ورد ارزیابی م« ای مرتبطهای بودجهتخصیص ردیف»و « تغییر سطح مزایا»ها در خصوص تبدیل وضعیت را از منظر عملکرد مالی دستگاه
راجع تلقی و به م« کرد نامتعارفینهتخلف مالی و هز»عنوان قرار دهد و هرگونه کاهش حقوق و مزایا را که مستند به قانون نباشد، به

ی تبدیل وضعیت را از جیب خود ایثارگر جبران ها با ترفندهای مالی، هزینهشود که دستگاهقضائی معرفی کند. این امر، مانع از آن می
 کنند.

سیون ای از کمیان و نمایندهسازمان اداری و استخدامی و بنیاد شهید و امور ایثارگر عضویت با « کارگروه پایش مشترک»سوم، ایجاد 
 های مشمول را از سهصورت ماهانه، عملکرد دستگاهکه به و یک نماینده از ستاد کل نیروهای مسلح اجتماعی مجلس شورای اسلامی
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تا صدور  میانگین زمان رسیدگی»و « شدهی زمانی مشمولان شناساییدامنه»، «سطح مزایای پرداختی نسبت به وضعیت پیشین»منظر 
جهت هرگونه اقدام « دیوان محاسبات»و « سازمان بازرسی کل کشور»رصد کرده و گزارش آن را علاوه بر انتشار عمومی، برای « حکم

 شرکتهای و شاغل در تمام دستگاهها ثارگرانیکامل ا یینسبت به شناسا باشدکارگروه موظف وظیفه مهمتر اینکه  قانونی ارسال نماید.
تعداد و  زیو ن شده تیوضع لیتبد ثارگرانیجامع از تعداد و درصد ا یگزارش ن،یمع یزمان یهااساس آن، در بازه و بر دیمشمول اقدام نما

ه کند ارائ یاسلام یمجلس شورامراجع ذیصلاح و و به  هیآن، ته لیلاهمراه ددارند، به یررسمیغ تیکه همچنان وضع یثارگرانیدرصد ا
 و برطرف گردد. ییموجود، شناسا ییو اجرا یتا موانع قانون

 برای هرگونه کاهش مزایا یا اعمال شروط فراقانونی که پیش از اجرا، به تأیید« گزارش توجیهی مستند»ی ها به ارائهچهارم، الزام دستگاه
 محاسبات،  ازرسی یا دیوانکارگروه مشترک برسد و در غیر این صورت، اقدام دستگاه فاقد وجاهت قا نونی تلقی شده و با گزارش سازمان ب 

 اثرسازی گذارد و امکان بیجای ایثارگر، بر دوش کارفرما میقابل تعقیب در مراجع اداری و قضائی باشد. این مکانیسم، بار اثبات را به
 دارد.پنهان قانون را از میان برمی

های ی زمانی مشمولان، مستندات مورد نیاز، شاخصآن، بازهها که در برای تمام دستگاه« ی اجرایی واحد و شفافنامهنظام»پنجم، تدوین 
صراحت تعیین شده باشد و هرگونه انحراف از آن، بدون نیاز به شکایت ی اداری بهاحراز شرایط و حداکثر مدت مجاز برای هر مرحله

 فردی، توسط سازمان بازرسی کل کشور قابل پیگیری و ورود باشد.
رت ای طراحی شود که قدگونهدهد که علاوه بر شناسایی حق، سازوکار نظارتی نیز بهعی خود را نشان میقانون حمایتی زمانی اثر واق

اثرسازی، های گوناگون بیی روشتشخیص سوءاستفاده از رویه را از مشکلات طبیعی اجرا داشته باشد و اجازه ندهد هدف قانون، در سایه
عنوان یک گاه به حمایت از ایثارگران نه به مثابه یک استثنا یا مساعدتِ مقطعی، بلکه بهبه فراموشی سپرده شود. آنچه ضرورت دارد، ن

های روزمره و نظارتی ها و دستورالعملای فراتر از بخشنامهسیاست پایدار و مستمر است که اجرای آن، بیش از هر چیز، نیازمند اراده
 اجرا است.مؤثر، مستمر و ضمانت

 

 یریگجهینت 
 ین هماهنگآ یاجرا وهیفلسفه وضع قانون، متن مقررات و ش انیکه م ابدییخود دست م یبه هدف واقع یزمان ثارگرانیاز ا یقانون تیحما

 یندگاست که در عمل بر ز یاثر زانیبلکه در م ست،یو انتشار آن ن بیصرفاً در مرحله تصو یتیحکم حما کیوجود داشته باشد. ارزش 
آن  یراگذار بباشد که قانون یراستا با هدفهم زیآن ن یباشد که اجرا ستهیشا یحق یادا تواندیم ی. قانون زمانگذاردیصاحبان حق م

 .کرده است ینیبشیپ
 افتهیق تحققح»و « در قانون شدهینیبشیحق پ» انیکه فاصله م دهدیان منش ثارگرانیا تیوضع لیمقررات تبد یتجربه اجرا ت،ینها در

 یتیفه حماو فاصله گرفتن از فلس ییاجرا یرهایمحدودکننده، تأخ یهابرداشت جهیباشد، نت یاز خلأ قانون یاز آنکه ناش شیگاه ب« در عمل
 کننده،یدگیو مراجع رس ییگذار تا دستگاه اجراآن است که همه ارکان مرتبط، از قانون ازمندین ثارگرانیا یحقوق قانون حفظقانون است. 

 .دنبال کنند یو اجتماع یحقوق تیمسئول کیعنوان بلکه به ،یادار فیتکل کیعنوان قانون را نه صرفاً به یاجرا
 

 .بگذرداز حق او  دیاز جان خود گذشت تا قانون بماند؛ امروز قانون نبا یروز ثارگریا
 

 یانیکارکنان و کارفرما ثارگران،ینظران، اصاحب یهادگاهیها و دبا نقدها، تجربه تواندیم ،یگرید یهمچون هر اثر علم ادداشت،ی نیا
 تواندیمخاطبان، م یعمل اتیو تجرب یاصلاح یهادگاهید افتیشود. در تریو غن لیاند، تکمحوزه مواجه بوده نیا ییکه با مسائل اجرا

را فراهم  ارگرانثیا تیوضع لیمقررات تبد یاجرا یهااز چالش ترقیدق یریبه تصو یابیپژوهش و دست نیا یبعد یهانسخه یاارتق نهیزم
 سازد.

 اَللّهُمَّ عَجِّل لوَِلیکَِّ الفرََج
 با احترام، سعید کنعانی 
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 :هایوستپ
 

:هادستورالعملاول قوانین و  ( بخشالف  
 

 ثارگرانیبه ا یرسانخدماتقانون جامع 

 مجلس شورای اسلامی ۶۰۳۱،۳۰،۳۰مصوب 

 یبا اصلاحات و الحاقات بعد
 

 فیتعار ـ ۶ ماده
 نظامان کیو دفاع از  یانقلاب اسلام یاستقرار و حفظ دستاوردها یه براک گرددیماطلاق  یسکن قانون به یثارگر در ایالف ـ ا
وده و نم فهیوظانجام یو خارج یدات و تجاوزات دشمنان داخلیشور، مقابله با تهدک یت ارضیران و استقلال و تمامیا یاسلام یجمهور

 .ر، آزاده و رزمنده شناخته شودید، مفقودالاثر، جانباز، اسیشه
 یسلاما یمسلح جمهور یروهاین نیچهارچوب قوانن قانون در یمشمولان ا یازکارافتادگص یو تشخ یثارگریق ایتبصره ـ احراز مصاد

مسلح  یهارویل نکاد و ستاد یبن یارکمسلح با هم یروهاین یبانیه توسط وزارت دفاع و پشتکخواهد بود  یانامهنییآران بر اساس یا
 .رسدیمران یأت وزیب هیه و به تصویته
 

و  یانقلاب اسلام ی، دفاع و حفظ دستاوردهاییوفاکن، شیوکت درراهه جان خود را ک شودیماطلاق  یسکد و مفقودالاثر: به یب ـ شه
ثار و اشرار ن ضدانقلابدات و تجاوزات دشمن و عوامل یشور، مقابله با تهدک یت ارضیران، استقلال و تمامیا یاسلام یان جمهورکی

 .ن رابطه مفقودالاثر شناخته شودیا در اینموده و 
 

ان یکو  یانقلاب اسلام ی، دفاع و حفظ دستاوردهاییوفاکن، شیوکخود را در راه ت یه سلامتک شودیماطلاق  یسکج ـ جانباز: به 
دات و تجاوزات دشمن و عوامل ضد انقلاب و اشرار از دست یشور، مقابله با تهدک یت ارضیران، استقلال و تمامیا یاسلام یجمهور

 .دچار شود یا روانی یجسم یداده و به اختلالات و نقصها
 

 یماسلا یان جمهورکیو  یانقلاب اسلام ی، دفاع و حفظ دستاوردهاییوفاکن، شیوکه در راه تک شودیماطلاق  یسکر: به یاسد ـ 
ور شکا خارج از یدات و تجاوزات دشمن و عوامل ضد انقلاب و اشرار در داخل و یشور، مقابله با تهدک یت ارضیران، استقلال و تمامیا

 .ردیتدار قرار گید مراجع صلاحییمورد تأ یوت یت و وضعیگرفتار آمده و هو
 

 یاسلام یان جمهورکیو  یانقلاب اسلام ی، دفاع و حفظ دستاوردهاییوفاکن، شیوکه در راه تک شودیماطلاق  یسکهـ ـ آزاده: به 
ور شکا خارج از یدات و تجاوزات دشمن و عوامل ضد انقلاب و اشرار در داخل و یشور، مقابله با تهدک یت ارضیران، استقلال و تمامیا

با الهام از مبارزات و مجاهدات امام  ۲۹۲۸/ ۲۲/ ۲۶تا  ۲۹۹۱/ ۲/ ۱0خ یه از تارک یه افرادیلکن یر شده و سپس آزاد شود. همچنیاس
 .اندبوده یا حبس قطعیگر حداقل به مدت سه ماه در بازداشت ید یاسیا اتفاقات سی ی، مذهبیتیل امنی)ره( به دلا ینیخم

 .تدار برسدید مراجع صلاحیید به تأیا زندان باین بند در طول دوران اسارت و یط ایتبصره ـ استمرار شرا
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 یت ارضیتمام ران، استقلال ویا یاسلام یان جمهورکین، دفاع و حفظ ارزشها و یوکه در راه تک شودیماطلاق  یسکو ـ رزمنده: به 
 .دافته باشیبه طور فعال حضور  صلاح ید مراجع ذییدات و تجاوزات دشمن و عوامل ضد انقلاب و اشرار با تأیشور، مقابله با تهدک

وظف است بوده و دولت م ی، مستثنباشدیمثارگران یه شامل اکن قانون یلات این بند در استفاده از تسهیتبصره ـ رزمندگان موضوع ا
 .به امور آنان به عمل آورد یدگیلازم را در جهت رس یاقدامات قانون

 
 یاز اعضا یکیو مبارزه با دشمنان انقلاب  یه انقلاب اسلامیاهداف عال یه در راه اعتلاک یمعظم یهاخانوادهز ـ خانواده شاهد: 

 .ر شده باشدیا اسیا مفقودالاثر ید ی)پدر، مادر، همسر، فرزند( شه شانخانواده
 

 .شودیم هاآنن یه شامل همسر، فرزند و والدکجانبازان و آزادگان  یهاخانوادهثارگران: یح ـ خانواده ا
 

 .ردیگیمفل آنان تعلق کازات مربوط، به خانواده تحت تین قانون، خدمات و امتیط ـ در صورت فوت جانبازان و آزادگان مشمول ا
 
 .شودیمده ینام« ادیبن»ن قانون به اختصار یثارگران در اید و امور ایشهاد یـ بن ی
 

 :ن قانون عبارتند ازیمشمول ا یهادستگاه ـ ۹ماده 

ــالف   یلتت دویریا مدیشده تحت پوشش و  یو مل یدولت هایشرکت، مؤسسات و یاجرائ یو دستگاهها هاسازمان، هاوزارتخانهه یلک ـ

شند و یقوان یه داراکنیاعم از ا ضائین و مقررات خاص با شند، قوه ق ضائکه اعم از یا نبا سته و یو ادار یادر ق سازمانها و مؤسسات واب  و 
ستر یلاکانون وک، هاآنتابعه  سمک یهاکانون، یدادگ سان ر شنا ستر یار ست جمهوری، قوه مقننه، نهاد ریدادگ صدا و یا سازمان   ،

سلام یجمهور یمایس سته و تابعه(، ن یهاسازمانران )یا یا سلح جمهور یروهایواب سلام یم ( نهادها و یو انتظام یران )نظامیا یا
 ییتهاکو شر هاسازمانه یلکو  هاآنا تابعه یتحت پوشش وابسته  هایشرکتو  یانقلاب اسلام یو نهادها یردولتیغ یمؤسسات عموم

ؤسسات ، مهابانک، گرددیمن یتوسط دولت تأم هاآناز بودجه  یقسمتا یو  کنندیمدولت استفاده  یاز انحاء از بودجه عموم یه به نحوک
سلام یجمهور احمرت هلال ی، جمعیامهیب شش آنان و ن هایشرکتو  هایشهردارران، یا یا شریتحت پو سات و  س ه ک ییتهاکز مؤ

 یت ملکرران، شیگاز ا یت ملکران، شرینفت ا یت ملک، شرین اجتماعیل سازمان تأمیر نام است از قبکمستلزم ذ هاآنشمول قانون بر 
شیصنا سازیمیع پترو سترش و نو سازمان گ صنایع ایصنا ی،  سازمان  سازمان انرژییمایهواپ هایشرکتران، یا یع ملیران،  ، یاتم ی، 
ــ یادر ادارکو  یأت علمیه یاعضا ــع تشخک یدانشگاهها و مؤسسات آموزش عالـ ــور، مجمـ نگهبان و  یص مصلحت نظام، شورایشـ

 .یدانشگاه آزاد اسلام

ـــ سا ب ـــ یعیو توز یدیز تولکتها و مراکو شر هاسازمانر دستگاهها و یـ ـــررات تأمیار که تحت پوشش قانون ک یو خدماتـ  نیا مقـ

 .ن خاص هستندیو قـوان یاجتماع

 

 از( %۱۲) درصد پنج و ستیب حداقل لفندکم قانون نیا( ۱) ماده موضوع یدستگاهها هیلک ـ( ۶۰۳۱ˏ۶۹ˏ۶۰ ی)اصلاح۹۶ماده 

 مربوط و یه وفق ضوابط و مجوزهاک یتک، شری، قراردادیمانی، پیاز خود را اعم از رسمیمورد ن یروهاین نیو تأم یاستخدام یزهااین
ج ست و پنیشاهد، جانبازان و آزادگان، همسر و فرزندان شهدا و جانبازان ب یهاخانوادهبه  دینمایمخود اخذ  یخروج یروهاین ینیگزیجا

سال اسارت، اسرا و خواهر و برادر شاهد اختصاص دهند و پنج  کی یسال و بالا کی( و بالاتر، فرزندان و همسران آزادگان %۱۲درصد )
 و همسر و هاجبههز به رزمندگان با سابقه حداقل شش ماه حضور داوطلبانه در یرا ن یه استخدامی( سهم%۲درصد )

 *سال اسارت اختصاص دهند. یکمتر از ک( و آزادگان %۱۲ست و پنج درصد )یر بیو فرزندان جانبازان ز هاآنفرزندان  
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، «خود یخروج یروهاین ینیگزیو جا» یهاعبارت ۲۹۱۲/  ۲۱/  ۱ص مصلحت نظام مورخ یبه موجب مصوبه مجمع تشخ -[ یپاورق*]
ز به رزمندگان با یرا ن یه استخدامی( سهم%۲و پنج درصد )»و « سال اسارت کی یسال و بالا کی»، «فرزندان و همسران»، «شهدا و»

( و آزادگان %۱۲ست و پنج درصد )یر بیو همسر و فرزندان آنان و فرزندان جانبازان ز هاجبههماه حضور داوطلبانه در  ششسابقه حداقل 
ران یا یاسلام یپنجم توسعه جمهور سالهپنجبرنامه  ( قانون۴۴ماده )« و»سال اسارت اختصاص دهنده مندرج در بند  کیمتر از ک

ام کتاً چون احید نهایها لحاظ گردثارگران است، دو ماده فوق قبل از تبصرهیچون به نفع ا ۲۹۱۲/ 0/ ۲۴و  ۲۹۱۱/ ۲۲/ ۲0 یاصلاح
ران یا یاسلام یپنجم توسعه جمهور سالهپنج( قانون برنامه ۴۴ماده )« و»ام مندرج در بند کاز اح ترجامع( فوق ۱۲مندرج در ماده )

 یست ولیمجربان قابل استناد ن یپنجم برا سالهپنج( قانون برنامه ۴۴ماده )« و»است، لذا بند  ۲۹۱۲/ 0/ ۲۴و  ۲۹۱۱/ ۲۲/ ۲0 یاصلاح
 .است یآن به قوت خود باق یهاتبصره

 
 یتخدامه اسیه علاوه بر سهمکو فرزندان آنان  یلکارافتاده ک، آزادگان از یلکارافتاده کـ آن دسته از فرزندان شاهد، جانبازان از  ۲تبصره 

جانبازان  ر فرزندان شاهد،یهمانند سا توانندیمرفته شوند یپذ یاستخدام یهاازات لازم در آزمونیو امت یسب حد نصاب قبولکن ماده با یا
 .مند گردند بهرهثر سن کت حداقل معدل و حدایو آزادگان از شرط معاف

 
ت یبا رعا خود یه استخدامیثارگران از محل سهمیاز ا یکی ین قانون موظفند پس از بازنشستگیمشمول ا یهادستگاهه یلکـ  ۱تبصره 

ر و مفقودالاثر را در آن دستگاه ی( و بالاتر، آزاده، اس%۱۲ست و پنج درصد )ید، جانبازان بیاز فرزندان شه یکیاستخدام  یط عمومیشرا
 .ندیاستخدام نما

 
استخدام در ادارات  یمشمولان متقاض یرفته شده براین نفر پذیآخر ی( حدنصاب آزمون علم%0۱سب حداقل هشتاد درصد )کـ  ۹تبصره 

 .است یالزام یقات و فناوریآموزش و پرورش و علوم تحق
 

 .گرددیم یقطع یرسم ماه سه از پس ثرکحدا ماده نیا مشمولان یاستخدام تیوضع -(۲۹۱۲ˏ۲۱ˏ۲۴ ی)الحاق۲تبصره 
 

، همسران و فرزندان شهدا و جانبازان و آزادگان و رزمندگان با حداقل شش ماه سابقه حضور در نیوالد -(۲۹۱۲ˏ۲۱ˏ۲۴ ی)الحاق۱تبصره 
 یعموم هایشرکتو  هاآنثارگران و مؤسسات تابعه یبه ا ی( قانون جامع خدمات رسان۱مشمول ماده ) یه دستگاههایلکجبهه، شاغل در 

ست، به تنزل پ یا اداری یبر اساس آراء مراجع قضائ هاآنت یومکبالاتر، مشروط به عدم مح ی، در صورت تنزل از پست سازمانیو دولت
 .شوندیمبرخوردار  یا همتراز شغل و پست قبلی یهمان پست سازمان یایه حقوق و مزایلکاز 
 

 (۶۰۳۳ـ  ۶۰۳۰)ران یا یاسلام یپنجم توسعه جمهور سالهپنجقانون برنامه 

 مجلس شورای اسلامی ۶۰۳۳،۶۳،۶۱مصوب 

 برنامه پنجم ۰۰ماده « و»اصلاح بند 
 ت عرضه منابعیثارگران با اولویرامت اکثار و شهادت، در جهت حفظ یج فرهنگ ایدولت به منظور استمرار، توسعه و ترو ـ ۰۰ماده 

ن جانبازان، آزادگان و افراد یپدر، مادر، همسر و فرزندان شهداء و همچنثارگران، یازات به ایلات و امتیانات و تسهک، امهافرصت، یمال
 :دهدیمر را انجام یفل آنان، اقدامات زکتتحت
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 لحداق خود یخروج یروهاین ینیگزیجا و یاستخدام هیسهم چهارچوب در لفندکم دستگاهها هیلک ـ( ۶۰۳۶ˏ۳۳ˏ۶۰ ی)اصلاح «و»

ت سیل و فرزندان و همسران شهداء و جانبازان بشغ فاقد آزادگان و جانبازان انیم از را خود یاستخدام یازهاین( %۱۲) درصد پنج و ستیب
د و امور یاد شهیبن یشده از سو یسال اسارت، معرف یک یسال و بالا یک( و بالاتر و فرزندان و همسران آزادگان %۱۲و پنج درصد )

ند و یاقدام نما یبدون متصد یمربوط و پستها یتخدام آنان از محل مجوزهان و به اسین بند، تأمیت سقف مقرر در ایثارگران با رعایا
ها و همسر و فرزندان آنان و ز به رزمندگان با سابقه حداقل شش ماه حضور داوطلبانه در جبههیرا ن یه استخدامی( سهم%۲پنج درصد )

سال اسارت و خواهران و برادران شهداء اختصاص دهند. در  یکمتر از ک( و آزادگان %۱۲ست و پنج درصد )یر بیفرزندان جانبازان ز
 است. یالزام یط علمیت شرایاز به تخصص دارد رعایه نک یموارد

 

رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ ی، اجتماعیششم توسعه اقتصاد سالهپنجقانون برنامه   

(۶۰۳۳ -۶۰۳۱) 

 مجلس شورای اسلامی ۶۰۳۱،۶۹،۶۰ مصوب

 ۳۸ماده « ذ»بند 
ثارگران را به عمل آورد و یبه ا یح و به موقع قانون جامع خدمات رسانیصح یاجرا یدولت موظف است اقدامات لازم برا -۳۸ ماده

انون برنامه ق یثر تا شش ماهه سال اول اجراکآن را حدا یاجرائ یهانامهن ییه آیلکد و ینما ینیش بیپ یرا در بودجه سنوات یافکاعتبار 
 .دیب و ابلاغ نمایتصو

 ۲۱/ ۴( مصوب ۱دولت ) یاز مقررات مال یم بخشیمواد به قانون تنظ ی( قانون الحاق برخ۶۲ماده ) یلف است در اجراکدولت م -الف 

 یگانهایف گردند. یلکن تییور تعکه مشمولان ماده مذیلکقانون برنامه  یه تا دو سال اول اجراکد ینما یزیبرنامه ر یبه نحو ۲۹۱۹/
امور  د ویاد شهیون احراز بنیسیمکن ماده و صورت سانحه را به یاز افراد مشمول ایمورد ن یموظفند گواه یمتول یننده نهادهاکاعزام 

 .ندیثارگران ارائه نمایا
ت را یهمزمان مجروح ینیه صورت سانحه بالکثارگران موظف است رزمندگان هشت سال دفاع مقدس ید و امور ایاد شهیبن -تبصره 

د و یمان یرا به عنوان جانباز تلق گرددیممسلح( احراز  یروهایننده )نکنهاد اعزام  کیون پزشیسیمکتوسط  هاآنت یندارند اما مجروح
 .ردیگیمتعلق  هاآنبه  ی( جانباز%۲حداقل پنج درصد )

 .باشدینمثارگران ید و امور ایاد شهیور توسط بنکش از درصد مذیب ین تبصره مانع از احراز جانبازیا یاجرا

به  ی( قانون جامع خدمات رسان۹0تبصره ماده ) یاجرا یاز برایقانون برنامه اعتبار مورد ن یلف است در سال اول اجراکدولت م -ب 

انبازان واجد ه آزادگان و جیلکمسلح به  یروهاین ین اجتماعیق سازمان تأمینموده و از طر ینیش بیپ یح بودجه سنواتیثارگران را در لوایا
 .دیاط پرداخت نمیشرا

ن و همسران و فرزندان( یشان )والدیفل اکدولت موظف است خانواده معظم شهدا، جانبازان، آزادگان، رزمندگان و افراد تحت ت -پ 

صلاح به درجه  یمراجع ذ یت محوله از سویمأمور یا بعد از آن در راستایه در طول هشت سال دفاع مقدس ک یرانیرایت غیتابع یدارا
ندگان ثارگران قرار دهد و رزمید و امور ایاد شهیور تحت پوشش بنکد مراجع مذییپس از تأ اندآمدها اسارت نائل ی یجانبازا یع شهادت یرف
 .رندیگیممسلح )ساتا( قرار  یروهاین ین اجتماعیمسلح تحت پوشش سازمان تأم یروهایل نکص ستاد یز بنا به تشخین

ثر ظرف مدت سه که حداکن ماده بر اساس ضوابط در چهارچوب قانون خواهد بود یموضوع ات و اقامت به افراد یتابع یاعطا -تبصره 
 بیه و به تصویشور تهکامورخارجه و  یهاوزارتخانه یارکمسلح با هم یروهایل نکن قانون توسط ستاد یماه از لازم الاجراء شدن ا

 .رسدیم یقانون اساس( ۲۸۶صد و هفتاد و ششم )یکت اصل یبا رعا یت ملیامن یعال یشورا

 :شودیمر اصلاح یثارگران به شرح زیبه ا ی( قانون جامع خدمات رسان۲0ماده ) -ت 
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ارائه  یبه عنوان مبنا یص درصد جانبازیتشخ یارهایا اصلاح معین و ین، تدویین به منظور تعیاد موظف است در چهارچوب قوانیبن
ن ییت تعاقدام و جه کیپزش یهاونیسیکمل کیون باشد نسبت به تشیسیمک یبه رأاز یه نک یخدمت به جانبازان و آزادگان در موارد

ور در جبهه و سابقه حض ی، شغلی، اقتصادی، اجتماعی، جسمیسلامت روح یت فعلی، با در نظر گرفتن وضعهاآن یلک یارافتادگکنحوه از 
سلح و سازمان م یروهاین یبانیوزارت دفاع و پشت یارکمسلح و با هم یروهایل نکاد و ستاد یشنهاد بنیه به پک یانامهن ییو براساس آ

 .دیاقدام نما رسدیمران یأت وزیب هیه و به تصویته

( قانون جامع خدمات ۱موضوع ماده ) یهادستگاهثارگران و خانواده معظم شهدا، جانبازان و آزادگان، یرامت اکبه منظور حفظ  -ث 

ت یومکموارد مح یثارگران شاغل در آن دستگاه را به استثنایستند ایمجاز ن یشورکت خدمات یریقانون مد (۲ثارگران و ماده )یبه ا یرسان
 .ندینما یاز( معرفیمازاد )عدم ن یرویبه عنوان ن یأت تخلفات اداریدر ه

، تمام یآن و اصلاحات بعد یهاتبصرهثارگران و یبه ا ی( قانون جامع خدمات رسان۱۲ماده ) یلف است علاوه بر اجراکدولت م -ج 

 .دیقانون برنامه، استخدام نما ی( و بالاتر را در طول اجرا%۸۱فرزندان شهداء و فرزندان جانبازان هفتاد درصد )

ت شرط یعابا ر اندشدهبازنشسته  یو بدون سنوات ارفاق یا عادیش از موعد ین قانون به صورت پیب ایه قبل از تصوک یجانبازان -چ 

 یه بازنشستگب یط عمومیت شرایخود و با رعا سالهپنجو  یل خدمت سیمکبه خدمت اعاده و با ت توانندیممتر از شصت و پنج سال ک یسن
 .ندینائل آ

 ن افراد تعلقیور مربوط به آن سنوات، مجدداً به اکاول، پاداش مذ یان خدمت در بازنشستگیافت پاداش پایدر صورت در -تبصره 
 .ردیگینم

ماده  مشمول یه دستگاههایلکخاص مربوط به خود بوده و  ین، مقررات و ضوابط استخدامیثارگران و فرزندان شهدا مشمول قوانیا -ح 

 .لف به انجام آن هستندکثارگران میبه ا ی( قانون جامع خدمات رسان۱)

ثر کبا حدا توانندیمثارگران یبه ا ی( قانون جامع خدمات رسان۱موضوع ماده ) یشاغل در دستگاهها یه فرزندان و همسران شهدایلک -خ 

 .امل بازنشسته شوندک یایافت حقوق و مزایو با در یهشت سال سنوات ارفاق

 :شودیمقانون برنامه اصلاح و دو تبصره به آن الحاق  یر در طول اجرایثارگران به شرح زیبه ا ی( قانون جامع خدمات رسان۱۶ماده ) -د 

 .شودیماضافه « ییایمیجانبازان اعصاب و روان و ش»بعد از عبارت « یتکحر یت جسمیمحدود یجانبازان دارا»عبارت 
س پ باشندیم یتکحر یت جسمیا محدودیا صعب العلاج یخاص و  یهایماریب یه داراکن، همسران و فرزندان شهدا یوالد -۲تبصره -

 .شوندیمن ماده یمشمول ااد، یبن کیون پزشیسیمکد ییاز تأ
زان یآنان به م یحق پرستار یبهره مند (K) اکب ی( ضر%۴۱( تا چهل و نه درصد )%۱۲ست و پنج درصد )یجانبازان گروه ب -۱تبصره -

 .باشدیم یدرصد جانباز

 .شودیمر اصلاح یثارگران به شرح زیبه ا ی( قانون جامع خدمات رسان۱۲ماده ) -ذ 

 .شودیماضافه « از خود رایمورد ن یروهاین نیتأم»بعد از عبارت « یتک، شری، قراردادیمانیپ ،یاعم از رسم»عبارت 
 .گرددیم یقطع یثر پس از سه ماه رسمکن ماده حدایمشمولان ا یت استخدامیوضع -۲تبصره -
ه یلکن، همسران و فرزندان شهدا و جانبازان و آزادگان و رزمندگان با حداقل شش ماه سابقه حضور در جبهه، شاغل در یوالد -۱تبصره -

، در صورت یو دولت یعموم هایشرکتو  هاآنثارگران و مؤسسات تابعه یبه ا ی( قانون جامع خدمات رسان۱مشمول ماده ) یدستگاهها
وق و ه حقیلکبه تنزل پست، از  یا اداری یبر اساس آراء مراجع قضائ هاآنت یومکبالاتر، مشروط به عدم مح یتنزل از پست سازمان

 .شوندیمبرخوردار  یا همتراز شغل و پست قبلی یهمان پست سازمان یایمزا

 کبا داشتن مدر باشندیمبالاتر بهره مند  یلیمقطع تحص یکاز ین و مقررات مربوط از امتیه به موجب قوانک یثارگرانیا -ر 

 .نندکو پنج سال خدمت  یتا س توانندیمبوده و  یشورکت خدمات یری( قانون مد۲۱۹، مشمول بند )الف( ماده )یارشناسک 
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بار و با  یک یبرا توانندیم، اندشدهسال بازنشسته  یل استفاده از دو برابر شدن سابقه اسارت زودتر از خدمت سیه به دلک یآزادگان -ز 

د و سپس ننکل یمکو پنج سال خدمت خود را ت یا سی یر شصت و پنج سال با بازگشت به خدمت، حسب مورد سیز یت شرط سنیرعا
 .ندینائل آ ین سوابق اسارت به بازنشستگیبا لحاظ ع

پرونده  یاد دارایه در بنکه جانبازان، آزادگان و خانواده معظم شهداء یلکن و مقررات به یو ارائه خدمات مطابق قوان یدگیت رسیمسؤول -ژ 

ز کا مریواحد  دییو تأ یو ارائه خدمات رزمندگان هشت سال دفاع مقدس با معرف یدگیاد بوده و مسؤول رسیبه عهده بن باشندیم یثارگریا
 .باشدیمران )ساتا( یا یاسلام یمسلح جمهور یروهاین ین اجتماعیمسلح با سازمان تأم یروهایثارگران نیامور ا

 

 

 پنجم توسعه سالهپنج( قانون برنامه ۰۰قانون اصلاح بند )و( ماده )ماده واحده 

 یاسلام یمجلس شورا ۶۳/۶۶/۶۰۳۳مصوب 
اصلاح  ریبه شرح ز ۲۲/۲۱/۲۹0۱مصوب  رانیا یاسلام یپنجم توسعه جمهور سالهپنج( قانون برنامه ۴۴بند )و( ماده ) -واحده ماده

 :گرددیم
 یازهای( ن%۱۲و پنج درصد ) ستیخود حداقل ب یخروج یروهاین ینیگزیو جا یاستخدام هیدستگاهها مکلفند در چهارچوب سهم هیکل -و

( و بالاتر و %۱۲و پنج درصد ) ستیجانبازان و آزادگان فاقد شغل و فرزندان و همسران شهداء و جانبازان ب انیخود را از م یاستخدام
 و به استخدام آنان از محل نیتأم ثارگران،یو امور ا دیشه ادیبن یشده از سو یسال اسارت، معرف کی یبالا دگانفرزندان و همسران آزا

حداقل شش  به رزمندگان با سابقه زیرا ن یاستخدام هی( سهم%۲و پنج درصد ) ندیاقدام نما یبدون متصد یمربوط و پستها یمجوزها
سه سال اسارت  ری( و آزادگان ز%۱۲و پنج درصد ) ستیب ریآنان و فرزندان جانبازان ز فرزندانها و همسر و ماه حضور داوطلبانه در جبهه

 .است یالزام یعلم طیشرا تیبه تخصص دارد رعا ازیکه ن یو خواهران و برادران شهداء اختصاص دهند. در موارد
 

فرزندان شاهد و سپس فرزندان جانبازان  تیموظف است فرزندان شاهد و جانباز و آزاده را با اولو ثارگرانیو امور ا دیشه ادیبن -۲ تبصره
 .دینما یبند معرف نیو فرزندان آزادگان براساس مدت اسارت مذکور در ا یبراساس درصد جانباز

 
 قانون نیمشمول ا یهامعاف و دستگاه یاستخدام هیاستفاده از سهم یبرا تیفرزندان شاهد و جانباز و آزاده از شرط جنس -۱ تبصره

و امور  دیشه ادیبن یبا هماهنگ نشیگز یعموم طیمعدل و آزمون و با احراز شرا ،یلیتحص ،یشرط سن تیموظفند بدون الزام به رعا
 .ندیاستخدام نما یقطع یرا به صورت رسم نانو از ابتداء، آ ثارگرانیا

 
 ازیمورد ن یانانس یرویاقدام به جذب ن توانندیقانون م نیمذکور در ا هیسهم فیتکل نییدستگاهها پس از تع نیمسؤول هیکل -۹ تبصره

 .شودیو مقررات مربوط رفتار م نیقانون مطابق قوان نیا یاز اجرا نی. با متخلفندیدستگاه خود نما
 

نظارت  یجرائا یقانون در دستگاهها نیا یبر حسن اجرا ثارگرانیو امور ا دیشه ادیجمهور و بن سیرئ یمنابع انسان تیریتوسعه مد معاونت
 .ندینمایم

 یاسلام یو نود مجلس شورا صدیو س کهزاریشنبه مورخ هجدهم بهمن ماه روز سه یفوق مشتمل بر ماده واحده در جلسه علن قانون
 .دینگهبان رس یشورا دییبه تأ 0/۲۱/۲۹۱۱ خیشد و در تار بیتصو

 یجانیلار یـ عل یاسلام یمجلس شورا سیرئ



 Najmulsagheb@         :های اجتماعیدر شبکه گروهصفحه 
 Kanany_s@                  اجتماعی:مدیر مرکز در شبکه های   

 Nscf_Admin@   در شبکه های اجتماعی:پشتیبان و ادمین 

           NajmulSagheb@gmail.com    پست الکترونیک:

 

 76از  32فحه ص     

 

 

 

 مرکز مشاوره سعید کنعانی
 

 وری و روابط کارمشاوره صنایع، بهره
www.kanany.ir 

 رانیا یاسلام یپنجم توسعه جمهور سالهپنج( قانون برنامه ۰۰ماده )« و»ر بند یقانون تفس

 مجلس شورای اسلامی ۶۰۳۳،۳۸،۹۸مصوب 
 :هیموضوع استفسار

و اصلاحات و الحاقات  ۲۹0۶/ ۴/ ۹ثارگران مصوب یبه ا ی( قانون جامع خدمات رسان۱۲ا دولت موظف است افراد مشمول ماده )یآ
ر از یغ یبه صورت ۲۹0۱/ ۲۱/ ۱۲ران مصوب یا یاسلام یپنجم توسعه جمهور سالهپنجت قانون برنامه یمکه در زمان حاکآن  یبعد

پنجم( و  سالهپنجور )قانون برنامه ک( قانون مذ۴۴ماده )« و»ط مندرج در بند یرا بر اساس شرا اندشده یریارگکبه  یاستخدام رسم
 به استخدام درآورد؟ یآن به صورت رسم یاصلاحات بعد

 :پاسخ
 یبل

ب شد و در یوتص یاسلام یصد و نود و نه مجلس شورایهزارو سیکست و هفتم مهرماه یشنبه مورخ بیکروز  یر فوق در جلسه علنیتفس
 .دینگهبان رس ید شوراییبه تأ ۲۹۱۱/ 0/ ۸خ یتار
 

 بافیمحمدباقر قال - یاسلام یس مجلس شورایرئ
 

 

 ثارگرانیا تیوضع لیتبد هیقانون استفسار ییدستورالعمل اجرا

 کشور یو استخدام یسازمان ادار ۹۱/۳/۶۰۳۳مورخ  ۰۸۳۱۳۳بخشنامه شماره 
 رانیا یاسلام یمشمول قانون برنامه پنجم توسعه جمهور ییاجرا یهادستگاه هیبه کل بخشنامه

 یمحترم جمهور استیر یاز سو «رانیا یاسلام یپنجم توسعه جمهور سالهپنج( قانون برنامه ۴۴ماده )” و“بند  ریقانون تفس»ابلاغ  رویپ
در  ییاجرا یهادستگاه یکه از سو ی( و با توجه به سؤالات و استعلامات۲۲/0/۲۹۱۱مورخ  ۱۲۶۱0شماره  هی)موضوع ابلاغ رانیا یاسلام

( قانون مذکور و ۴۴ماده )« و»بند  ریضمن ارسال تصو د،یآیقانون مذکور به عمل م نیمشمول یرسم احکامخصوص نحوه صدور 
 یبرا لیدر خصوص موضوع مذکور، موارد ذ ییاجرا یهادستگاه نیدر ب هیو وحدت رو یهماهنگ جادیآن، به منظور ا یاصلاحات بعد

 :گرددیاجرا ابلاغ م
 مطالب فهرست

 ثارگرانیا تیوضع لیتبد هیقانون استفسار ییاجرا دستورالعمل
 و فرزندان آنان ثارگرانیا تیوضع لیدستورالعمل تبد 

 :مرتبط مقررات
 ثارگرانیا تیوضع لیتبد هیقانون استفسار ییاجرا دستورالعمل

قانون برنامه پنجم توسعه  تیدر زمان حاکم ثارگرانیبه ا یرسان( قانون جامع خدمات۱۲ماده ) نیقانون عبارتند از مشمول نفعانیذ -الف
 .رانیا یاسلام یجمهور

( قانون برنامه ۴۴ماده )« و»مندرج در بند  طیبر اقدام بر اساس شرا یصدرالاذکر مبن هیقانون استفسار دیو تأک حیبا توجه به تصر -ب
را که  مذکور هیمشمول استفسار ثارگرانیاطلاعات و مستندات ا ،ییاجرا یهااست دستگاه یآن، ضرور یپنجم توسعه و اصلاحات بعد

 ییاجرا یهادر دستگاه یاز استخدام رسم ریپنجم توسعه، وفق ضوابط و مقررات مربوط به صورت غ سالهپنجبرنامه  ندر زمان اعتبار قانو
 تا اقدام ندیماو ارسال ن یبارگذار رانیدر سامانه کارمند ا ریز طیشرا تیاند را با رعابا دستگاه بوده میبا قرارداد مستق ینیحکم کارگز یدارا
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 :دیبه عمل آ طیافراد واجد شرا یمستخدم برا مارهلازم نسبت به صدور ش 
قرارداد کار  ،یمانی)پ یررسمیاز حالات غ یکی( در ۱۱/۲۱/۲۹۱۲ خیقانون برنامه پنجم توسعه کشور )تا تار یکارمند در زمان اجرا -۲
ات مقرر یدارا یهادستگاه ایو  یخدمات کشور تیریمشمول قانون مد ییاجرا یهادر دستگاه یمشخص، قرارداد موقت کارگر ای نیمع

 توسط دستگاه صادر شده باشد؛ ینیحکم کارگز یو یبرا ایداشته و  میقرارداد مستق ییاجرا اهدستگ ایخاص(  یاستخدام
 ؛داشته باشد یریبکارگ ای یرابطه استخدام ک،یاز حالات مندرج در بند  یکیمربوطه در  ییدر حال حاضر فرد با دستگاه اجرا -۱
مناسب  یانتصاب افراد وجود داشته باشد )در صورت عدم وجود پست بلاتصد یدستگاه برا یلیتفص لاتیدر تشک یپست بلاتصد -۹
 رییتغ شنهادینسبت به پ« کشور ییاجرا یهاساختار دستگاه تیریمد یسامانه مل» قیاز طر تواندیم ییافراد مشمول، دستگاه اجرا یبرا

 (؛دینما داماق یسازمان یهاپست نیعناو
درک م ثیاحراز شغل مربوط از ح طیشرا ی، دارادستگاه یشنهادیپ یمشاغل تخصص یهاانتصاب در پست یمشمول، برا ثارگریا -۴

 باشد؛ یلیتحص
 باشد؛ دهیرس نشیگز دییبه تأ یقطع یاستخدام رسم یفرد برا تیصلاح -۲

 کهنیآند )اعم از اشده یریبکارگ ییاجرا یهاکه به صورت قرارداد موقت بر اساس قانون کار در دستگاه یثارگریا یروهاین -۲ تبصره
د دائم به قراردا رانیا یاسلام یمشمول قانون کار باشند(، در چارچوب قانون کار جمهور هاآناز  یبخش ایکل کارکنان دستگاه متبوع و 

 .ابندییم تیوضع لیتبد
 یمتصد دار،یراس ،یآشپز، نظافتچ ،ی، آبدارچراننده رسان،نگهبان، نامه ،یتلفنچ سات،یتأس یمتصد رینظ یافراد شاغل در مشاغل -۱ تبصره

 هاآن نیدر نظر گرفته نشده و شاغل هاآن یبرا یپست سازمان ییاجرا یهامصوب دستگاه لاتتشکی در که ،…و شخدمتیپ ر،یچاپ و تکث
 .باشندیم ی( مستثن۹از شرط مندرج در بند ) هستند،مشمول قانون کار 

به  باشند،یم یشیآزما یرسم یاستخدام تیدر وضع ،ییاجرا یهافوق که در دستگاه هیمشمول قانون استفسار یروهاین هیکل -۹ تبصره
 .ابندییوضع م لیتبد یقطع یرسم

سازمان  نیکه شماره مستخدم و شناسه از ا ییهادستگاه یشماره مستخدم صرفاً برا افتیدر ی: ارسال اطلاعات و مستندات برا۴ تبصره
 یمهورج یمایوزارت اطلاعات، صدا و س ران،یا یاسلام یجمهور یبانک مرکز ریها )نظدستگاه ریدارد و سا تیموضوع ند،ینمایم افتیدر

 نیکه از ا یو انتظام ینظام یهاگانی و( …وابسته به دولت و یمستضعفان، مؤسسات انتفاع ادیتابعه آن، بن هایشرکتو  رانیا یاسلام
 رییمورد عمل خود نسبت به تغ یندهایاند، بر اساس ضوابط و فرآنکرده افتیکارمندان خود در یسازمان شماره مستخدم و شناسه برا

 .اقدام خواهند نمود نیمشمول تیوضع
 تیولبند مذکور، مسئ یاجرا یبرا ییاجرا یهادستگاه فیبر تکل ی( قانون برنامه پنجم توسعه، مبن۴۴ماده )« و»با توجه به صدر بند  -ج

 .است ییمقام دستگاه اجرا نیبر قانون، بر عهده بالاتر یافراد مبتن تیبخشنامه بر اساس وضع نیمفاد ا یاجرا
 کشور یو استخدام یسازمان ادار سییر -یانصار دیجمش

 

 شورکل ک ۶۰۳۳قانون بودجه سال 

 مجلس شورای اسلامی ۶۰۳۳،۶۹،۹۱مصوب 

 ۹۳تبصره « د»بند 
 ۹۳تبصره  

 ثارگرانیبه ا ی( قانون جامع خدمات رسان۱مشمول ماده ) یهادستگاه( قانون برنامه ششم توسعه، 0۸بند )ذ( ماده ) یاجرا یدر راستا -د 

 ه با کثارگران یبه ا ی( قانون جامع خدمات رسان۱۲ه مشمولان ماده )یلک یت استخدامیل وضعیز تبدیو ن لفند، نسبت به استخدامکم 
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ا ین یار معک، قرارداد انجام یمانیبه صورت پ هاآن یور شاغل هستند و رابطه شغلکموضوع قانون مذ ین مختلف در دستگاههایعناو
 یعمران یو اعتبارات طرحها یشورکت خدمات یری( قانون مد۲۸( و ماده )۹۱و تبصره ماده ) یا از محل اعتبارات جاریو  باشدیم یتکشر
خدمت نموده  یشورکت خدمات یری( قانون مد۴۲)الف( و )ب( ماده ) یموضوع بندها یگر یو تصد یتیمکحا ازجملهن یر عناویا سایو 
ران یا یاسلام یپنجم توسعه جمهور سالهپنج( قانون برنامه ۴۴( بند )و( ماده )۱ت تبصره )ینش با رعایمراحل گز یبا ط ندینمایما یو 

به مبلغ پنج هزار  ۲۲۱۱۱۱ - 00ف یم از محل ردکن حیاز ایند. اعتبار مورد نیاقدام نما یبه صورت استخدام رسم ۲۹0۱/ ۲۱/ ۲۲مصوب 
 .ردیگیمربط قرار  یذ یاجرائ یدستگاههاار یال در اختی( ر۲/ ۱۱۱/ ۱۱۱/ ۱۱۱/ ۱۱۱ارد )یلیم

ثارگران، ید و امور ایاد شهیشور، بنک یو استخدام یبرنامه و بودجه و ادار ین قانون به عهده سازمانهایت حسن اجراء و نظارت بر ایمسؤول
 .باشدیمربط  یذ یمقام دستگاهها نیتریعالمسلح و  یروهاین یبانیسازمان رزمندگان وزارت دفاع و پشت

 

کل کشور ۶۰۳۳قانون بودجه سال ( ۹۳بند )د( تبصره ) یدستورالعمل نحوه اجرا  

ثارگرانیا تیوضع لیموضوع: تبد  

کشور و سازمان برنامه  یو استخدام یسازمان ادار ۶۳/۰/۶۰۳۳مورخ  ۶۰۸۱۳بخشنامه شماره 

 و بودجه کشور

 ثارگرانیبه ا ی( قانون جامع خدمات رسان۱مشمول ماده ) ییاجرا یهادستگاه هیبه کل بخشنامه
قانون مذکور، به منظور  یی( ضوابط اجرا۴۴کل کشور و به موجب ماده ) ۲۴۱۱( قانون بودجه سال ۱۱بند )د( تبصره ) فیتکل یاجرا در

وق الذکر ف یموضوع بند قانون ثارگرانیا یاستخدام تیوضع لیمربوط به تبد یندهایدر ساز و کارها و فرآ هیو وحدت رو یهماهنگ جادیا
 :گرددیماجرا ابلاغ  یبرا لیموارد ذ ثارگران،یبه ا ی( قانون جامع خدمات رسان۱مشمول ماده ) ییاجرا یهادستگاهدر 

 :روندیمبکار  ریز یو اختصارات در معان فیدستورالعمل تعر نیدر ا -۲ ماده
 کل کشور ۲۴۱۱قانون: قانون بودجه سال  –
شاغل هستند  ییاجرا یهاآن که در دستگاه یو اصلاحات بعد ثارگرانیبه ا ی( قانون جامع خدمات رسان۱۲ماده ) نیمشمول نیمشمول –

 .ابندیوضع  لیتبد ییدستگاه اجرا یبه استخدام رسم دی( قانون، با۱۱تبصره )« د»و به موجب بند 
 کشور یو استخدام یسازمان: سازمان ادار –
 ثارگرانیبه ا ی( قانون جامع خدمات رسان۱مشمول ماده ) ییاجرا یها: دستگاهییدستگاه اجرا –
 نیداشته )اعم از مشمول ییبا دستگاه اجرا میقرارداد مستق تدار،یکه به موجب قرارداد مقام صلاح ینی: مشمولیقرارداد یروین –

 ( و به طورییاجرا یهادستگاهو مقررات حاکم بر  نیقوان ریسا ایقانون کار و  ،یخدمات کشور تیریقانون مد ۹۱ماده  لیتبصره ذ
 .ندینمایم تیدستگاه فعال یبه امور جار ربوطم یهاتیتمام وقت در فعال

ه طور تمام ب ییشده و در دستگاه اجرا یریبکارگ ییطرف قرراداد با دستگاه اجرا هایشرکت یکه از سو ینی: مشمولیشرکت یروین –
 .ندینمایم تیدستگاه فعال یمربوط به امور جار یهاتیوقت در فعال

اعتبارات  از محل ،ییسازمان برنامه و بودجه کشور و دستگاه اجرا نیمبادله شده ب یهاکه برابر موافقتنامه ینی: مشمولیطرح یروین –
 .ندینمایم تیمربوط به دستگاه فعال یهاتیفعالشده و به طور تمام وقت در  یریبکارگ ییتوسط دستگاه اجرا یعمران یهاطرح
 ،یدادقرار ،یمانی(، پیشیآزما ی)رسم یشیاز حالات آزما یکیقانون، به صورت تمام وقت در  بیکه در زمان تصو ینیمشمول -۱ ماده
 ،ندینمایمخدمت  تداریقرارداد مقام صلاح ایبه موجب حکم  ییاجرا یهادستگاه، در دستگاه یجار یهاتیانجام فعال یبرا یو شرکت یطرح

 ضع و لیتبد ای(، استخدام و ییمشابه بر اساس مقررات مورد عمل در دستگاه اجرا نیعناو ای) یر به صورت رسمیز طیشرا تیبا رعا
 :شوندیم
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ابع حکم ت ییدر دستگاه اجرا یفرد، ادامه خدمت و یاستخدام رسم یبرا نشیگز دییبه تأ یاستخدام رسم یبرا نیمشمول تیصلاح -۲
 .باشدیکشور م نشیقانون گز یینامه اجرا نیی( آ۴۸مقرر در ماده )

مناسب  یوجود داشته باشد )در صورت عدم وجود پست بلاتصد نیانتصاب مشمول یدستگاه برا یلیتفص لاتیدر تشک یپست بلاتصد -۱
 رییتغ شنهادینسبت به پ« کشور ییاجرا یهاساختار دستگاه تیریمد یسامانه مل» قیاز طر تواندیم ییافراد مشمول، دستگاه اجرا یبرا

 .(دیمشمولان اقدام نما طیآن متناسب با شرا ییانتقال و جابجا ای و یسازمان یهاپست نیعناو
 .پرداخت شده باشد ییطرف قرارداد با دستگاه اجرا هایشرکت ایمربوط  یایتوسط دستگاه اجر دیبا روهاین نیا مهیحق ب -۹

 افتیبر در یمبن حسابیذ دییو تأ ییمقام دستگاه اجرا نیبا اعلام بالاتر ،یقرارداد یروهایبند در خصوص ن نیموارد استثناء ا :تبصره
 .، قابل اقدام است۲۹۱۱سال  یدستگاه از ابتدا یتمام وقت در امور جار تیبابت فعال ییاز دستگاه اجرا ایحقوق و مزا

ال در س هاآنطرف قرارداد، قرارداد داشته باشند و قرارداد  هایشرکت ای ییقانون با دستگاه اجرا بیدر زمان تصو دیبا روهاین نیا -۴
 .شده باشد دیتمد زین یجار

پنجم توسعه  سالهپنج( قانون برنامه ۴۴( قانون اصلاح بند )و( ماده )۱تبصره ) تیبا رعا نیوضع مشمول لی: استخدام و تبد۲ تبصره
 یورضر ییاجرا یهادستگاه یدر مشاغل تخصص یلیاحراز از نظر مدرک تحص طیشرا تی. رعاردیپذیمصورت  رانیا یاسلام یجمهور

 .است
وزارت آموزش و پرورش،  یکادر آموزش نیو همچن ییاجرا یهادستگاه یعلم أتیه یاعضا تیوضع لی: در استخدام و تبد۱ تبصره

 .مربوطه اعمال خواهد شد یهادستگاهتوسط  نیگروه از شاغل نیمقررات خاص مربوط به ا
 .باشدیم ۲/۲/۲۴۱۱قانون  نیا نیمشمول یصادره برا یاحکام رسم یاجرا خیتار -۹ تبصره

( قانون، توسط سازمان برنامه و بودجه کشور ۱۱شده در بند )د( تبصره ) نییاز سقف اعتبار تع ییاجرا یهادستگاهاز  کیسهم هر  -۹ ماده
بوط به اعتبارات مر ییسازمان برنامه و بودجه کشور نسبت به جابجا دییموظفند با تأ ییاجرا یهادستگاه نیمشخص خواهد شد. همچن

فصول به  ریاز سا ند،یآ یدستگاه درم یدستورالعمل که به استخدام رسم نیا لنیآن دسته از مشمو رمستمریو غ ستمرم یایحقوق و مزا
 .ندی( اقدام نما۶( و )۲فصول )

 فی( قانون که فاقد رد۱۱تبصره )« د»مشمول بند  ییاجرا یهادستگاهآن دسته از  نیمشمول تیوضع لیتبد یبرا ازیاعتبار مورد ن: تبصره
 .گرددیم نیتأم ی( قانون هستند، از محل منابع داخل۲۱( و )۸در جداول )

 تی( قانون( اولو۱۱تبصره )« د»بند  ریشده در قسمت اخ نییدستگاه )در سقف اعتبار تع یصیاعبارات تخص تیدر صورت محدود -۴ ماده
 .باشدیم شتریبر اساس سابقه خدمت ب نیوضع مشمول لیتبد ایاستخدام و  یبرا

بند )د(  یکه در اجرا یو طرح یشرکت ،یقرارداد یروهاین ینیگزیبه جا ییاجرا یهادستگاهدر  دیجد یانسان یروین یریبکارگ -۲ ماده
 .ممنوع است ند،یآیدرم ییدستگاه اجرا ی( قانون، به استخدام رسم۱۱تبصره )

اکنا( پ رسامانهی)ز رانیدستورالعمل، اطلاعات کارکنان را در سامانه کارند ا نیا یموظفند پس از اجرا ییاجرا یهادستگاه یتمام -۶ ماده
تندات اطلاعات و مس دیبا ند،ینمایم افتیکه شماره مسخدم از سازمان در ییاجرا یها. آن دسته از دستگاهندینما یو بروزرسان یبارگذار
تا اقدام لازم نسبت به صدور شماره  ندیو ارسال نما یبارگذار رانیدستورالعمل در سامانه کارمند ا نیا طیشرا تین را با رعایمشمول

وسط ت یاستان یشاغل در واحدها نیمشمول یشماره مستخدم برا اطلاعات و صدور ی. بررسدیبه عمل آ طیافراد واجد شرا یمستخدم برا
. ردیپذیتوسط سازمان صورت م ییاجرا یهادستگاه یستاد یشاغل در واحدها نیمشمول یاستان و برا یزیو برنامه ر تیریسازمان مد

 .است ییو مقررات بر عهده دستگاه اجرا نیشده در سامانه مذکور در چارچوب قوان یصحت اطلاعات و مستندات بارگذار تیمسئول
 شماره  فاقد یبوده ول ینیحکم کارگز یشاغل در دستگاه که دارا یرسم نیاطلاعات و مستندات مشمول ییاجرا یها: دستگاهتبصره

و ارسال  یبارگذار یجهت صدور شماره مستخدم رسم ران،یدستورالعمل در سامانه کارمند ا نیا طیشرا تیبا رعا زیرا ن باشندیمستخدم م
 .ندینما
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کارمندان  یکه برا ییاجرا یهادستورالعمل در آن دسته از دستگاه نی( قانون و مفاد ا۱۱بند )د( تبصره ) یاجرا یریگیپ تیمسئول -۸ ماده

 بر وردم حسب( …مستضعفان، وزارت اطلاعات و ادیوزارت نفت، بن ری)نظ ندینماینم افتیشماره مستخدم در رانیخود از سامانه کارمندا
 .باشدیمسلح م یروهاین یبانیو سازمان رزمندگان وزارت دفاع و پشت ثارگرانیو امور ا دیشه ادبنی عهده

 ی( قانون جامع خدمات رسان۱۲عنوان شده در ماده ) قیبا مصاد یثارگری: در صورت وجود ابهام در خصوص انطباق افراد از نظر اتبصره
سب مورد( مسلح )ح یروهاین یبانیو سازمان رزمندگان وزارت دفاع و پشت ثارگرانیو امور ا دیشه ادیتوسط بن طیاحراز شرا ثارگران،یبه ا

 .تصورت خواهد گرف
مقام دستگاه  نیبر عهده بالاتر ،ییدستورالعمل در دستگاه اجرا نی( قانون و مفاد ا۱۱بند )د( تبصره ) یحسن اجرا تیمسئول -0 ماده
 .است ییاجرا

کشور یو استخدام یسازمان ادار سییجمهور و ر سییمعاون ر -یانصار دیجمش  
سازمان برنامه و بودجه کشور سییجمهور و ر سییمعاون ر -نوبخت محمدباقر  

 
 

 ثارگرانیا تیوضع لیقانون برنامه پنجم توسعه موضوع: تبد( ۰۰ماده )« و»بند  ریابلاغ قانون تفس

یاجتماع نیدر سازمان تأم  

(یاجتماع نیسازمان تأم ۹۰/۶۹/۶۰۳۳مورخ  ۹۰۳۳/۳۳/۹۳۳۳)بخشنامه شماره   

 یسلاما یپنجم توسعه جمهور سالهپنجقانون برنامه  تیزمان حاکمتبدیل وضعیت ذینفعان در 

 (۶۰۳۱ تیلغا ۶۰۳۳ یها)سال رانیا

 یاستخدام نامهنییآ ۱۱و ماده  یمانیشاغل در قالب قرارداد پ ثارگریا یررسمیغ یروهاین یاستخدام تیوضع لی: تبدموضوع
 …استان یاجتماع نیکل تأم رانیمد
 استان یاجتماع نیدرمان تأم رانیمد
 سلام با

 قانون یکشور )موضوع نحوه اجرا یو استخدام یسازمان ادار ۱۲/۱/۲۹۱۱مورخ  ۹۸۱۲۱۱به بخشنامه شماره  تیبا عنا احتراماً،
 صورتجلسه مورخ نیهزار و نهصد و پنجاه و چهارم کی( ۱بند ) ی( قانون برنامه پنجم توسعه( و در اجرا۴۴ماده )” و“بند  هیاستفسار

و  یمانیشاغل در قالب قرارداد پ ثارگریا یروهایآن دسته از ن یاستخدام تیوضع لیبا تبد لهیوسنیبد ره،یمحترم مد أتیه ۶/۲۲/۲۹۱۱ 
در قالب  یبلاتصد یهافیاز محل رد رهیمد أتیصادره و مصوبات ه ی)تمام وقت( که حسب مجوزها ینامه استخدام نییآ ۱۱ماده 

 تیا رعااست ب ی. مقتضگرددیموافقت م یقطع -یبه کار دارند، به رسم الو اشغ یریبکارگ نشیمراحل گز یقرارداد مذکور و پس از ط
 .ندیاقدام لازم معمول نما لیذ طیشرا

قانون  تیزمان حاکم یکه در ط باشندیم ثارگرانیبه ا ی( قانون جامع خدمات رسان۱۲ماده ) نیمشمول یدستور ادار نیا نفعانیذ -۲
و در قالب قرارداد ماه  یبلاتصد یهافی( از محل رد۲۹۱۲ تیلغا ۲۹۱۱ یها)سال رانیا یاسلام یپنجم توسعه جمهور سالهپنجبرنامه 

 .و اشتغال دارند یریبکارگ یمانیتمام وقت و پ ۱۱
 :عبارتند از یاستخدام تیوضع لیمشمول تبد ثارگرانیا

 دیخانواده شهدا شامل: همسر، فرزند، برادر و خواهر شه –
 (یدرصد، فرزند جانباز )با هر درصد جانباز ۱۲جانبازان، همسر جانباز  –
 سال اسارت، فرزندان آزاده )با هر مدت اسارت( کی یآزاده، همسر آزاده بالا –
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رزمندگان، همسر و فرزندان رزمندگان با حداقل شش ماه حضور داوطلبانه در جبهه )ضمناً سه چهارم دوره حضور در جبهه آن دسته  –
 (شودیاند داوطلبانه محسوب منموده یخود را در جبهه جنگ سپر یسرباز ای فهیکه دوره وظ یاز اشخاص

 .ربطیذ یتوسط واحدها نیاز اخلاق، رفتار و عملکرد مشمول یکتب تیاعلام رضا -۱
 .نشیهسته گز هیدییاخذ تأ -۹
 صلاحیمراجع ذ یاز سو یرزمندگ یگواه ای ثارگرانیو امور ا دیشه ادیبن ینامه از سو یمعرف -۴
 .باشندینم یدستور ادار نیمشمول ا یشرکت یروهاین -۲

 یاجتماع نیسازمان تأم یو منابع انسان تیریمعاون توسعه مد -یرکوهیزبده ش یهاد

 

ره تبص« د»ف مقرر در بند یلکت یاجرا یدر خصوص چگونگ یو استخدام یبخشنامه سازمان ادار

 شورکل ک ۶۰۳۳قانون بودجه سال  ۹۳

 ۶۰۳۳،۶۹،۳۳مصوب 
( قانون بودجه سال ۱۱تبصره )« د»ف مقرر در بند یلکت یاجرا یدر خصوص چگونگ ییاجرا یهادستگاهبا توجه به ابهامات و استعلامات 

شور و سازمان برنامه و بودجه ک یو استخدام یسازمان ادار ۲۴۱۱/۹/۲۱مورخ  ۲۹۸۲0شماره  کرو بخشنامه مشتریشور و پکل ک ۲۴۱۱
 .گرددیمان ابلاغ ثارگریبه ا ی( قانون جامع خدمات رسان۱مشمول ماده ) ییاجرا یهادستگاهر جهت اجرا در یشور، موارد زک

 جهت در هک هستند یامور ،۲۴۱۱/۹/۲۱ مورخ ۲۹۸۲0 شماره دستورالعمل در «یجار تیفعال ای یجار امور» عبارت از منظور – ۲ماده 
 صورت ییاجرا یهادستگاه محل در یسازمان یهاتیمأمور انجام از یبانیپشت ای و دستگاه مصوب یسازمان یهاپست یهاتیمأمور انجام

 .رندیپذیم

 امکاح دورص. باشدیم اعتبار نیتأم و نشیگز نظر اعلام خیتار از پس مصوبه، نیمشمول یبرا صادره یرسم امکاح یاجرا خیتار – ۱ماده 
. بود واهدخ مستخدم شماره صدور از پس کنندیم افتیدر رانیارمنداک سامانه از مستخدم شماره هک ییاجرا یهادستگاه از دسته آن یبرا
 .(گرددیمبه صورت فوق اصلاح  ۲۴۱۱/۹/۲۱مورخ  ۲۹۸۲0( بخشنامه شماره ۱( ماده )۴ند )ب «۹» تبصره)

 یارگرک یروهاین به م،کحا مقررات و نیقوان اساس بر دستگاه مشاغل از یبرخ هک ییاجرا یهادستگاه از دسته آن در – ۹ماده 
 ت فرد،یبر رضا یمبن یمستخدم و با ارائه تعهد رسم یتقاضا صورت در ورکمذ مشاغل در است، افتهی صیتخص ارک قانون مشمول 

 .ندینمایمدا یل وضع پیتبد یم بر دستگاه به رسمکن صورت بر اساس ضوابط حایر ایدائم انجام و در غ یارگرکل وضع به قرارداد یتبد
ز یندگان جبهه مقاومت نرزم ران،یوز أتیه ۲۴۱۱/۸/۲۱ مورخ هـ ۲۱۱۴۲ ت/۸۲0۱۴ شماره مصوبه ریاخ قسمت به توجه با – ۴ماده 

 .م بر رزمندگان هستندکن و مقررات حایمشمول قوان
 تیریمد یلم سامانه در آن ییجابجا و یبلاتصد یسازمان پست عنوان رییتغ درخواست ثبت به نسبت تواندیم ییاجرا دستگاه – ۲ماده 

 ین واحدهایپست ب یید. ضمناً در صورت ضرورت جابجاینما اقدام مشمول ثارگرانیا به صیتخص جهت شورک ییاجرا یهادستگاه ساختار
شور صورت کل ک ۲۴۱۱قانون بودجه سال « د»ثارگران مشمول بند یص پست به این امر صرفاً جهت تخصیا دستگاه، یکرمجموعه یز
س از خروج فرد و پ شودیمل یشده به پست با نام تبد یمعرف یپلم پست سازمانیر دیپلم و زیافراد د یبرا سازدیم. خاطر نشان ردیپذیم

 .گرددیمستم به حالت قبل بر یاز س

  صوف،مو ثارگرانیا یلیتحص کمدار با متناسب یبلاتصد پست بودن دارا صورت در مجازند بخشنامه مشمول یهادستگاه – ۶ماده 
 ناسب با مت یبلاتصد یپست سازمان فاقد مشمول یهادستگاه هک یصورت در. ندینما آنان یدانشگاه یلیتحص کمدار اعمال به اقدام
 .ردیگیمثارگران تعلق ین دسته از ایبه ا« یخدمات عموم یمتصد» یثارگر باشند، پست سازمانیا یلیتحص کمدر

  در هک( یرحط و یتکشر ،یقرارداد از اعم) ییروهاین هیلک ینیگزیجا به ییاجرا یهادستگاه در دیجد یانسان یروین یریارگکب – ۸ماده 
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 .، ممنوع استندیآیمدر  ییدستگاه اجرا یشور به استخدام رسمکل ک ۲۴۱۱( قانون بودجه سال ۱۱بند )د( تبصره ) یاجرا

 یاراست در هک یجار یهاتیفعال در شاغل یطرح یروهاین و یتکشر یروهاین از دسته آن یایمزا و حقوق به مربوط اعتبارات – 0ماده 
بوط به سر و به اعتبارات مرک یی، از محل اعتبارات مربوطه در دستگاه اجراندیآیمدر  ییه اجرادستگا استخدام به رکصدرالذ یقانون بند

 .شودیمنان منتقل کارک یایحقوق و مزا

 تگاهدس موجود اعتبارات ای و یداخل منابع محل از دستورالعمل مشمول یروهاین وضع لیتبد یبرا لازم اعتبار نیتأم چنانچه – ۱ماده 
ر یا مدی یحسابیذ دییتأبا  ییاجرا یهادستگاهشور نبوده و کن اعتبار از سازمان برنامه و بودجه یتأم هیدییتأبه اخذ  یازیباشد، ن ریپذ انکام

. ندینمایمام ران اقدیارمند اکمشمول و اخذ شماره مستخدم از سامانه  یروهایل وضع نیر ضوابط مربوطه نسبت به تبدیدستگاه و سا یمال
ن اعتبار از یه تأمیدیی، اخذ تأیقانون بودجه سال جار ۲۲۱۱۱۱۱-0۱ف ین اعتبار از محل ردیتأم یبرا ییاجرا یهادستگاهاز یدر صورت ن

 .است یت الزامیل وضعیا تبدیند استخدام یادامه فرآ یشور براکسازمان برنامه و بودجه 
 شورک یو استخدام یس سازمان ادارییس جمهور و رییمعاون ر -یفیثم لطیم

 شورکس سازمان برنامه و بودجه ییس جمهور و رییمعاون ر -یاظمکریمسعود م

 

شورکل ک ۶۰۳۶قانون بودجه سال   

 مجلس شورای اسلامی ۶۰۳۳،۶۹،۹۱ مصوب

 ۹۳تبصره « و»بند 

 دولت یمنابع انسان -۹۳تبصره 

 ۴۴( بند )و( ماده ۱ط مندرج در تبصره )یت شرایبا رعا ۲۴۱۱( قانون بودجه سال ۱۱) تبصره( د) بند مکح -(۲۴۱۴ˏ۱0ˏ۱۸)منسوخه و 

 :گرددیمد یر تمدیمله زکقانون برنامه پنجم با ت
 .باشدینمآنان  یگاه شغلیجا یارتقا یبه معنا هاآنت یر وضعییتغ -۲
 .شودیمم کحن یز مشمول ایوابسته به دولت ن یرانتفاعیو مؤسسات غ هابانک، هاشرکت -۱
 .گردندیمن قانون یار باشند مشمول اکدر آن دستگاه مشغول به  ۲۴۱۱سال  ماهان بهمن یه تا پاک یسانک -۹

 .را داشته باشند یعموم یهاتیصلاحو  یط عمومیم شراکن حیافراد مشمول ا -۴

 

 تیوضع لیکل کشور موضوع: تبد ۶۰۳۶قانون بودجه سال ( ۹۳تبصره )« و»دستورالعمل بند 

۶۰۳۶در سال  ثارگرانیا  

کشور و سازمان  یو استخدام یسازمان ادار ۳۸/۳۰/۶۰۳۶مورخ  ۹۰۱۱۸بخشنامه شماره )

 برنامه و بودجه کشور(
 ثارگرانیبه ا یرسان( قانون جامع خدمات۱مشمول ماده ) ییاجرا یهادستگاه هیبه کل بخشنامه

 ۲۹۸۲0شماره  یهاموضوع بخشنامه یابلاغ یهاکل کشور، دستورالعمل ۲۴۱۲قانون بودجه سال  یی( ضوابط اجرا۴۹ماده ) یاجرا در
 :شودیم ذیتنف ریموارد ز تیبا رعا ۴/۲۱/۲۴۱۱مورخ  ۶0۲۹۲و شماره  ۱/۲۱/۲۴۱۱مورخ  ۶۱۴۱۲، شماره ۹/۲۴۱۱/.۲۱مورخ 

 ۲۴۱۲در سال  ثارگرانیا تیوضع لیتبد بخشنامه
در آن دستگاه مشغول به کار باشند  ۲۴۱۱ماه سال بهمن انیکه تا پا ثارگرانیبه ا ی( قانون جامع خدمات رسان۱۲ماده ) نیمشمول -۲

 .گردندیقانون م نیمشمول ا
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 .باشندیصدرالذکر م یمشمول حکم بند قانون زیوابسته به دولت ن یرانتفاعیها و مؤسسات غها، بانکشرکت -۱
ارتقاء  ایو شغل  یپست سازمان ف،ینوع وظا رییاست تغ یهی. بدباشدیآنان نم یشغل گاهیارتقاء جا یبه معنا نیمشمول تیوضع لیتبد -۹
 .باشدیم ریپذامکان و مقررات نیدر چارچوب قوان تیوضع لیآنان بعد از تبد یشغل گاهیجا
( یخدام رسمبه است تیوضع لی)عدم تبد یفعل تیبا دستگاه به شکل وضع یبخشنامه خواستار ادامه همکار نیچنانچه فرد مشمول ا -۴

 لیدرا اخذ و به عنوان مستند عدم تب یاستخدام تیوضع لیبر عدم درخواست تبد یفرد مشمول مبن یاعلام کتب ییباشد، دستگاه اجرا
 .دینما یروضع در سوابق مربوطه نگهدا

 نیبه خدمت اشتغال دارند، در شمول ا ۲۹۸۲مصوب  راپزشکانیمشمول که بر اساس قانون مربوط به خدمت پزشکان و پ ثارگرانیا -۲
 .گرددی، اصلاح م۴/۲۱/۲۴۱۱مورخ  ۶0۲۹۲( منضم به بخشنامه شماره 0اساس، پاسخ سؤال ) نی. بر ارندیگیبخشنامه قرار م

 هـ ۲۱۸۴۱ /ت۱۲۲۱۱آن به شماره  یی( ضوابط اجرا۱کل کشور و ماده ) ۲۴۱۲( قانون بودجه سال ۱۱با استناد به بند )ب( تبصره ) -۶
ار اعتب صیو در سقف تخص یمشمول، از محل اعتبارات ابلاغ یروهاین تیوضع لیتبد ی، چنانچه اعتبار لازم برا۲۲/۱/۲۴۱۲مورخ 

 نیتأم هیدییأبه اخذ ت یازیباشد، ن نیوابسته به دولت قابل تأم یها و مؤسسات انتفاعها، بانکشرکت یلو منابع داخ ییاجرا یهادستگاه
ماره اخذ ش ازجملهو مقررات مربوطه  نیقوان تیمشمول با رعا یروهاین تیوضع لیاعتبار از سازمان برنامه و بودجه کشور نبوده و تبد

، ۱/۲۱/۲۴۱۱مورخ  ۶۱۴۱۲( بخشنامه شماره ۱اساس، ماده ) نی( بلامانع است. بر ارانیرمندا)کا ینظام ادار کپارچهیمستخدم از سامانه 
 .گرددیاصلاح م

 یو برا شودیکل کشور لحاظ م ۲۴۱۲قانون بودجه سال  ییمشمول ضوابط اجرا یهادستورالعمل در موافقتنامه دستگاه نیمفاد ا -۸
 .است هیالرعامربوط لازم رانیمد

 کشور یو استخدام یسازمان ادار سییجمهور و ر سییمعاون ر -یفیلط ثمی
 سازمان برنامه و بودجه کشور سییو ر جمهورسییمعاون ر -یرکاظمیم مسعود

 

 قانون( ۶۰۳) ثارگرانیام نامعتبر در حوزه اکن و احیقانون فهرست قوان

 مجلس شورای اسلامی ۶۰۳۰،۳۳،۳۸مصوب 
 .گرددیموست منسوخ اعلام یور در پکمذ یقانونام کن قانون، احیخ لازم الاجرا شدن ایاز تار -ماده واحده 

 وستیپ
 ل قانونک - ۲۹۱۱/۸/۱۸ران مصوب یا یاسلام یپنجم توسعه جمهور سالهپنج( قانون برنامه ۴۴ماده )« و»ر بند یقانون تفس - ۲۹۲
بند  0و  ۸، جزء ۲۱تبصره « هـ»، بند ۱تبصره « ی»بند  ۱جزء  - ۲۴۱۱/۲۱/۱۲شورمصوب کل ک ۲۴۱۲قانون بودجه سال  - ۲۹۸

 ۱۱تبصره « ی»و « و» ی، بندها۲۶تبصره « د»
 از  م شده بود، پسیبه صحن مجلس تقد یون اجتماعیسیمکه گزارش آن توسط کوست یپ یکقانون فوق مشتمل بر ماده واحده و 

  ید شوراییبه تأ ۲۴۱۴/0/۲۴خ یهزار و چهارصد و چهار مجلس، در تاریکروز چهارشنبه مورخ هفتم آبان ماه  یب در جلسه علنیتصو
 .دینگهبان رس

 بافیمحمدباقر قال
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 :دیوان عدالت اداری ی( آرابپیوست 
 
 

 عمومی دیوان عدالت اداری أتیه یرأ

 ۳۳/۳۱/۶۰۳۶مورخ  ۶۳۰۱الی  ۶۳۳۳های دادنامه شماره

 وضعیت ایثارگران پردازی و تمدید قرارداد در تبدیلشرط تمام وقت بودن، بیمه ۰ابطال 
 ۲۱۹۲الی  ۲۱۱0های پردازی و تمدید قرارداد در بخشنامه تبدیل وضعیت ایثارگران )دادنامه شمارهشرط تمام وقت بودن، بیمه ۹ابطال 
 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری( ۲۴۱۲؍۶؍0مورخ 

 ۲۴۱۲۱۱۱۸۱۱۱۲0۲۲۱۹۲الی  ۲۴۱۲۱۱۱۸۱۱۱۲0۲۲۱۱0شماره دادنامه: 

 ۲۴۱۲؍۶؍0تاریخ دادنامه: 

 ۱۱۱۱۱۲۴ -۱۱۱۱۱۶0 -۱۱۱۱۸۹۱ -۱۱۱۱۸۲۱ -۱۱۱۱0۲۸ -۱۱۱۱۱۹۶ -۱۱۱۱۱۹۸پرونده: شماره 

۱۱۱۴۲۶۲- ۱۱۱۴۲۱۴- ۱۱۱۴۱۴۱ – ۱۱۱۹۴۲۱ – ۱۱۱۹۴۱۴ – ۱۱۱۹۹۴۱ – ۱۱۱۹۱۱۲ – ۱۱۱۱۱0۲ 

۲۱۱۱۱۴ – ۱۱۱۴۹۸0 – ۱۱۱۴۹۹۶ – ۱۱۱۴۹۹۹ – ۱۱۱۴۲۱۱ – ۱۱۱۴۲۶۶ – ۱۱۱۴۲۶۴ – ۱۱۱۴۲۶۹ 

۱۲۱۱۱0۱- ۱۲۱۱۲۱۱- ۱۲۱۱۱۱۱ 

 رسیدگی: هیأت عمومی دیوان عدالت اداریمرجع 

: الهام حیدرزاده شهری، فاطمه قوی پیشه، الهه محمودی خورندی، بی بی سادات دهقان نیری، هاجر عزیزیان، بیتا هاخانمشاکی: 
ا ی ملکی بسقرجوقی، منیره سادات هاشمی، اسما چراغی چرخابی، زهرا حسن پور خواجه بلاغ، محدثه علی پور خمیران، سحر اسکندر

وکالت آقای محمد شمشیر و آقایان: حبیب کمرخانی، سجاد کریمی پاشاکی، غلامحسین بهرامی فر، غلامحسین قابضی، آرمان شوکتی، 
حسان نیازی، محسن خزائی، علی اصغر ملک محمدی، مسعود انصاری مقدم، مسعود مرتضوی ده برآفتاب، مجید ندیمی، محمدرضا 

 ی، حسن بیگلریان و سعید کاوسی باغانیطایفه صالحی، سامان فرهود

و  ۱ماده  -۱وزارت آموزش و پرورش،  ۲۴۱۱؍۲؍۲۱-۸۲۱؍۱۱قسمت )ج( بخشنامه شماره  ۱بند  -۲موضوع شکایت و خواسته: ابطال 

ازمان مصوب س ۲۴۱۱؍۹؍۲۱-۲۹۸۲0به شماره  ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱آن از دستورالعمل نحوه اجرای بند )د( تبصره  ۴و  ۹بندهای 

اداره کل آموزش و  ۲۴۱۱؍۶؍۲۲-۲۴۱۱؍0۱۱۱۱۸۲بخشنامه شماره  ۹بند  -۹اداری و استخدامی و سازمان برنامه و بودجه کشور و 
 پرورش استان فارس

 پردازی و تمدید قرارداد در بخشنامه تبدیل وضعیت ایثارگرانشرط تمام وقت بودن، بیمه ۹ابطال 

 :گردش کار

 ۲۴۱۱؍۲؍۲۱-۸۲۱؍۱۱قسمت )ج( بخشنامه شماره  ۱وجب دادخواست و لایحه تکمیلی ارسالی ابطال بند خانم فاطمه قوی پیشه به م

سازمان اداری و استخدامی و سازمان برنامه و بودجه کشور و  ۲۴۱۱؍۹؍۲۱-۲۹۸۲0بخشنامه شماره  ۱وزارت آموزش و پرورش، ماده 

آموزش و پرورش استان فارس را خواستار شده و در جهت تبیین خواسته اداره کل  ۲۴۱۱؍۶؍۲۲-۲۴۱۱؍0۱۱۱۱۸۲بخشنامه شماره  ۹بند 
 :به طور خلاصه اعلام کرده است که

سازمان امور اداری و استخدامی  ۲۹۸۲0بخشنامه شماره  ۱وزارت آموزش و پرورش و ماده  ۸۲۱؍۱۱بخشنامه شماره  ۱نسبت به بند “
 ۲۴۱۱؍0۱۱۱؍۸۲بخشنامه شماره  ۹وضعیت ایثارگران ذکر شده و همچنین بند  کشور که قید کار تمام وقت به عنوان شرط اصلی تبدیل

روز در ماه( نیز به عنوان شرطی دیگر ذکر شده اعتراض دارم  ۹۱اداره کل آموزش و پرورش استان فارس که قید بیمه پردازی کامل )

  ۲۹۱۱؍۲۱؍۱۸ه مجلس شورای اسلامی به تاریخ مصوب ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱چون هیچ کدام از این دو شرط در بند )د( تبصره 
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 .باشدیمقید نشده و برخلاف مصوبه صریح نمایندگان مجلس شورای اسلامی 

قانون برنامه ششم توسعه مقرر شده  0۸کل کشور در راستای اجرای بند )ذ( ماده  ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱بر اساس بند )د( تبصره 
موضوع قانون مذکور شاغل  یهادستگاهامع خدمات رسانی به ایثارگران که با عناوین مختلف در قانون ج ۴مشمول ماده  یهادستگاه

بند  ۱ بصرهت عایت بار گزینش مراحل طی با …باشدیمبه صورت پیمانی، قرارداد انجام کار معین یا شرکتی  هاآنهستند و رابطه شغلی 

به صورت استخدام رسمی اقدام نماید. شایان  ۲۹0۱؍۲۱؍۲۲توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب  سالهپنجقانون برنامه  ۴۴)و( ماده 
 .ردیگیمقرار  اجرایی ذی ربط یهادستگاهذکر است اعتبار مورد نیاز حکم مذکور به مبلغ پنج هزار میلیارد ریال نیز پیش بینی و در اختیار 

اجرایی، مؤسسات  یهادستگاهو  هاسازمان، هاوزارتخانهقانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران شامل کلیه  ۲۱مشمول ماده  یهادستگاه
 کل رانمدی به اعلامی دستورالعمل طی راستا همین در کشور وزارت منابع و مدیریت توسعه معاونت و باشدیم …دولتی و  هایشرکتو 

 ۱۱در خصوص دستورالعمل نحوه اجرای بند )د( تبصره  ۲۴۱۱؍۲؍۲۱-۸۴۴۲۲ شماره به کشور سراسر یهایاستاندار مالی و اداری امور
رزمندگان با سابقه  ازجملهقانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران را برشمرده که  ۱۲کل کشور مشمولین ماده  ۲۴۱۱قانون بودجه سال 

. همچنین معاونت تعاون و امور اجتماعی بنیاد شهید و امور باشدیمو همسر و فرزندان آنان  هاجبههماه حضور داوطلبانه در  ۶حداقل 
معاون توسعه  ازجملهمنابع استانی مشمول قانون  یهامعاونتبه کلیه  ۲۹؍۱۱؍۱۱۶۱۱۲شماره  ۲۴۱۱؍۲؍۱ایثارگران طی نامه مورخ 

قانون جامع خدمات رسانی به  ۱مشمول ماده  یهادستگاهده و کلیه مدیریت وزارت آموزش و پرورش با بیان اینکه جلسه برگزار گردی
عیت زمان نسبت به تبدیل وض نیترعیسرو درخواست اقدام امور اداری و قانونی در  گرددیمایثارگران خطاب نامه مشمول این ماده قانونی 

 “ .مذکور مورد تقاضا است یهابخشنامه. لذا ابطال دینمایمایثارگران موضوع بند قانونی مذکور 

سازمان اداری  ۲۴۱۱؍۹؍۲۱-۲۹۸۲0از بخشنامه شماره  ۴و  ۹و بندهای  ۱جداگانه ابطال ماده  یهادادخواستشاکیان دیگر به موجب 
 :که اندکردهو در جهت تبیین خواسته به طور خلاصه اعلام  اندشدهو استخدامی کشور و سازمان برنامه و بودجه را خواستار 

قانون جامع  ۱مشمول ماده  یهادستگاهبه صورت مطلق و بدون هیچ قید و شرطی مقنن  ۲۴۱۱قانون بودجه  ۱۱ر بند )د( تبصره د ”
 ۱های موضوع ماده قانون مزبور را که با عناوین مختلف در دستگاه ۱۲خدمات رسانی به ایثارگران را مکلف نموده تا افراد مشمول ماده 

با طی مراحل گزینش استخدام رسمی و تبدیل وضعیت به رسمی « ندینمایمخدمت نموده یا »به ایثارگران  قانون جامع خدمات رسانی
بخشنامه مـورد شکایت بدون هیچ مبنایی و برخلاف نص قانون، استخدام و تبدیل وضعیت ایثارگران را با ایجاد  ۱قطعی نمایند. اما مـاده 

 سؤال. حال اندبودهمشغول به کار  ۲۹۱۱انسته که در زمان تصویب قانون بودجه یعنی سال قیود مختلف و متعدد صرفاً مشمول افرادی د
استمرار  ۲۴۱۱استخدام باشند و در سال  ۲۹۱۱تصریح شده که افراد باید در سال  ۲۴۱۱بودجه  ۱۱اینجاست که در کجای بند )د( تبصره 

تصریح شده که افرادی که سال  ۲۴۱۱بودجه  ۱۱داشته باشند؟ در غیر این صورت تبدیل وضعیت نخواهند شد. کجای بند )د( تبصره 
 . نظر معاونت قوانین مجلس، معاونت پیشگیریشوندینممشمول تبدیل وضعیت  شوندیمیی به کارگیری اجرا یهادستگاهدر  ۲۴۱۱

دیوان عدالت اداری و رئیس فراکسیون ایثارگران نیز دلیل بر عدم محدودیت زمانی تاریخ به کارگیری برای تبدیل وضعیت ایثارگران 
باز هم دو قید دیگر به ماده و شرایط تبدیل  ۴و  ۹نامه بودجه کشور در بندهای . سازمان اداری و استخدامی کشور و سازمان برباشدیم

تگاه طرف قرارداد یا دس هایشرکتکه: )حق بیمه این نیروها باید توسط دستگاه اجرایی مربوط با  اندنمودهوضعیت ایثارگران اضافه 
 ده باشد.(در سال جاری نیز تمدید ش هاآناجرایی پرداخت شده باشند و قرارداد 

اجرایی چه ارتباطی با فرد شاغل در دستگاه دارد؟ مگر نه  یهادستگاهاولاً: اینکه بیمه کردن دستگاه مربوطه یا شرکت طرف قرارداد با 
اینکه دستگاه مربوطه یا شرکت طرف قرارداد در هر صورت مطابق قانون مکلف است وی را بیمه نموده و حق بیمه ایشان را پرداخت 

همان گونه که مستحضر هستید برخی از نیروها مثل اینجانب به صورت پیام آور بهداشت )امریه( در زمان تصویب قانون نماید. 

 .( در خط مقدم کرونا خدمت نموده و بیمه توسط نیروهای مسلح پرداخت شده است۲۹۱۱؍۲۱؍۱۶)

 بت به استخدام و نیز تبدیل وضعیت استخدامی کلیه مشمولان نس …»به صراحت بیان شده:  ۲۴۱۱بودجه  ۱۱ثانیاً: در متن بند )د( تبصره 

 قانون ۴۴ماده  ۱ تبصره رعایت با گزینش مراحل طی با ندینمایم یا و نموده خدمت …قانون جامع خدمت رسانی به ایثارگران ۱۲ماده 
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 «.اقدام نمایندبه صورت استخدام رسمی  ۲۹0۱؍۲۱؍۲۲توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب  سالهپنجبرنامه  

قصد خود را مبنی بر اینکه قانون مربوطه شامل تمامی افرادی که بعد از تاریخ تصویب  ندینمایممقنن با ذکر عبارت خدمت نموده و یا 
( را هم مد نظر داشته، اما سازمان اداری و استخدامی و سازمان بودجه در نقطه مقابل ۲۴۱۱)سال  شوندیماین قانون به خدمت گرفته 

مقنن قرار گرفته و گویی قصد دارند با بخشنامه خود قانونی جدید تصویب نمایند که برخلاف اهداف نمایندگان مجلس شورای اسلامی 
اشاره  ۲۴۱۱قانون بودجه  ۱۱متعدد به موضوع مطلق بودن بند )د( تبصره  یاهمصاحبهاز وضع قانون مزبور است. نمایندگان مجلس در 

ف برخلا توانندیماین است آیا سازمان اداری و استخدامی کشور و سازمان برنامه و بودجه  شودیممهم در اینجا مطرح  سؤال. اندنموده
 ۱ب و ابلاغ شده بخشنامه صادر کنند؟ لذا ابطال ماده ( تصوی۲۹۱۱؍۲۱؍۱۶قانونی که به صورت مطلق و بدون هیچ محدودیت زمانی )

 ”.بخشنامه مورد تقاضا است ۱ماده  ۴و  ۹و بندهای 

 :مورد شکایت به شرح زیر است یهامقررهمتن 

 :۲۴۱۱؍۹؍۲۱-۲۹۸۲0کل کشور به شماره  ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱دستورالعمل نحوه اجرای بند )د( تبصره  -الف

که در زمان تصویب قانون به صورت تمام وقت در یکی از حالات آزمایشی )رسمی آزمایشی(، پیمانی، قراردادی، مشمولینی  -۱ ماده ”
اجرایی به موجب حکم یا قرارداد مقام صلاحیت دار خدمت  یهادستگاههای جاری دستگاه در طرحی و شرکتی برای انجام فعالیت

ناوین مشابه بر اساس مقررات مورد عمل در دستگاه اجرایی استخدام و یا تبدیل با رعایت شرایط زیر به صورت رسمی یا ع ندینمایم
 :شوندیموضع 

 صلاحیت مشمولین برای استخدام رسمی به تأیید گزینش رسیده باشد. در صورت عدم تأییدگزینش برای استخدام رسمی فرد، -۲
 .باشدیمآیین نامه اجـرایی قانون گزینش کشور  ۴۸ادامـه خـدمت وی در دستگاه اجـرایی تابع حـکم مقرر در ماده 

پست بلاتصدی در تشکیلات تفصیلی دستگاه برای انتصاب مشمولین وجود داشته باشد )در صورت عدم وجود پست بلاتصدی مناسب  -۱
نهاد تغییر نسبت به پیش« های اجرایی کشورسامانه ملی مدیریت ساختار دستگاه»از طریق  تواندیمبرای افراد مشمول، دستگاه اجرایی 

 .های سازمانی و یا انتقال و جابجایی آن متناسب با شرایط مشمولان اقدام نماید(عناوین پست

 .ایی پرداخت شده باشدطرف قرارداد با دستگاه اجر هایشرکتحق بیمه این نیروها باید توسط دستگاه اجرایی مربوط یا  -۹

موارد استنثاء این بند در خصوص نیروهای قراردادی، با اعلام بالاترین مقام دستگاه اجرایی و تأیید ذیحساب مبنی بر دریافت  -تبصره
 .، قابل اقدام است۲۹۱۱حقوق و مزایا از دستگاه اجرایی بابت فعالیت تمام وقت در امور جاری دستگاه از ابتدای سال 

ال در س هاآنطرف قرارداد، قرارداد داشته باشند و قرارداد  هایشرکتنیروها باید در زمان تصویب قانون با دستگاه اجرایی یا  این -۴

 “ بودجه و برنامه سازمان ؍سازمان اداری و استخدامی کشور -جاری نیز تمدید شده باشد.

 :وزارت آموزش و پرورش ۲۴۱۱؍۲؍۲۱-۸۲۱؍۱۱بخشنامه شماره  -ب

 ..…… اداره کل آموزش و پرورش استان ”

کل کشور و به  ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱و در راستای اجرای تکلیف بند )د( تبصره  ۲۹۱۱؍۲۱؍۲۶-۸۲۱؍۴۴پیرو بخشنامه شماره 

سازمان  ۲۴۱۱؍۹؍۲۱-۲۹۸۲0منظور استخدام و نیز تبدیل وضعیت استخدامی ایثارگران موضوع قانون فوق، تصویر بخشنامه شماره 
پنجم توسعه  سالهپنجقانون برنامه  ۴۴: مشمولین قانون تفسیر بند )و( ماده داردیماداری و استخدامی کشور به پیوست ارسال و اعلام 

-حسب مورد تبدیل وضعیت یا استخدام )رسمی ۲۹۱۱؍۲۱؍۲۶ -۸۲۱؍۴۴سابقاً بر اساس بخشنامه شماره  ۲۹۱۱؍۸؍۱۸کشـور مصوب 
به مبلغ پنج هزار میلیارد ریال  ۱۱۱۱۲۲-00اعتبار مورد نیاز این حکم از محل ردیف »با توجه به صراحت قانون مذکور  .اندشدهقطعی( 

ضروری است مدیرکل آموزش و پرورش استان ریز فهرست کامل مشمولین اجرای « گیردربط قرار میهای اجرایی ذیدر اختیار دستگاه
ه هریک جهت اعلام به سازمان برنامه و بودجه کشور به منظور تعیین سهم وزارت متبوع از مبلغ مذکور این قانون را به همراه برآورد هزین

 و دریافت تخصیص از ردیف بودجه مصرحه به دفتر برنامه، بودجه و مدیریت منابع اعلام نمایند. در ضمن موارد ذیل جهت اجرا ابلاغ 
 .شودیم
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به صورت تمام وقت در یکی از حالات آزمایشی )رسمی آزمایشی(، پیمانی،  ۲۴۱۱انون بودجه سال مشمولان باید در زمان تصویب ق -۱
های جاری دستگاه در این وزارت به موجب حکم یا قرارداد مقام صلاحیت دار در حال قراردادی، طرحی یا شرکتی برای انجام فعالیت

معاون  -ین مشابه بر اساس مقررات( استخدام و یا تبدیل وضعیت شوند.خدمت باشند تا با رعایت شرایط زیر به صورت رسمی )یا عناو
 “ برنامه ریزی و توسعه منابع وزارت آموزش و پرورش

 :آموزش و پرورش استان فارس ۲۴۱۱؍۶؍۲۲-۲۴۱۱؍0۱۱۱؍۸۲بخشنامه شماره  -ج

 پژوهش، معاون –شعبه بیمه مربوطه در پرونده درج گرددروز در ماه( با تأیید  ۹۱پردازی کامل )برای افراد مشمول قانون باید سابقه بیمه ”
 “ ی و توسعه منابع آموزش و پرورش استان فارسریز برنامه

 .علی رغم ابلاغ دادخواست و ضمائم آن تا زمان صدور رأی درهیأت عمومی پاسخی از طرف شکایت واصل نشده است

رئیس و معاونین دیوان عدالت اداری و رؤسا و مستشاران و دادرسان با حضور  ۲۴۱۲؍۶؍0هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در تاریخ 
 .شعب دیوان تشکیل شد و پس از بحث و بررسی با اکثریت آراء به شرح زیر به صدور رأی مبادرت کرده است

 رأی هیأت عمومی

ششم  سالهپنجقانون برنامه  0۸در راستای اجرای بند )ذ( ماده » :کل کشور ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱براساس بند )د( تبصره  -الف
مکلفّند  رسانی به ایثارگرانقانون جامع خدمات ۱های مشمول ماده توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، دستگاه

رسانی به ایثارگران که با عناوین مختلف قانون جامع خدمات ۱۲کلّیه مشمولان ماده  نسبت به استخدام و نیز تبدیل وضعیت استخدامی
باشد و یا به صورت پیمانی، قرارداد انجام کار معین یا شرکتی می هاآنهای موضوع قانون مذکور شاغل هستند و رابطه شغلی در دستگاه

 ازجملههای عمرانی و یا سایر عناوین یریت خدمات کشوری و اعتبارات طرحقانون مد ۲۸و ماده  ۹۱از محل اعتبارات جاری و تبصره ماده 

نمایند با طی مراحل خدمت نموده و یا می قانون مدیریت خدمات کشوری ۴۲گری موضوع بندهای )الف( و )ب( ماده حاکمیتی و تصدی
به صورت  ۲۹0۱؍۲۱؍۲۲پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب  سالهپنجقانون برنامه  ۴۴بند )و( ماده  ۱گزینش با رعایت تبصره 

 انجام راردادق پیمانی، صورت به هاآن شغلی رابطه» عبارت از بعد مذکور قانونی بند در اینکه به توجه با «…استخدام رسمی اقدام نمایند

 آمده «…قانون مدیریت خدمات کشوری ۲۸و ماده  ۹۱ ماده تبصره و جاری اعتبارات محل از یا و» عبارت «باشدمی شرکتی یا معین کار

مقیّد به خدمت تمام وقت نشده است، بنابراین حکم بند قانونی یادشده شامل افرادی نیز  ۲۴۱۱اجرای بند فوق از قانون بودجه سال  و

وزارت آموزش و  ۲۴۱۱؍۲؍۲۱-۸۲۱؍۱۱قسمت )ج( بخشنامه شماره  ۱و در نتیجه بند  اندهست که به صورت ساعتی به کارگیری شده

که  مشترک سازمان اداری و استخدامی کشور و سازمان برنامه و بودجه کشور ۲۴۱۱؍۹؍۲۱ -۲۹۸۲0بخشنامه شماره  ۱پرورش و ماده 
به صورت تمام وقت در یکی از حالات  ۲۴۱۱مشمولان تبدیل وضعیت به رسمی باید در زمان تصویب قانون بودجه سال  هاآنبراساس 

های جاری دستگاه در حال خدمت باشند، خلاف قانون آزمایشی )رسمی آزمایشی(، پیمانی، قراردادی، طرحی یا شرکتی برای انجام فعالیت
قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب سال  00و  ۲۹و مواد  ۲۱ماده  ۲به بند و خارج از حدود اختیار است و مستند 

 .شوداز تاریخ تصویب ابطال می ۲۹۱۱

های استخدامی افراد مشمول بند مذکور کل کشور به وضعیت ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱با توجه به اینکه اولاً در بند )د( تبصره  -ب
قانون بودجه سال  ۱۱کند و در بند )د( تبصره های استخدامی مزبور خارج نمیعدم پرداخت حق بیمه، فرد را از قالبتصریح شده و صرف 

بخشنامه شماره  ۱ماده  ۹پردازی فرد مشمول نشده است، بنابراین بند کل کشور، اعمال حکم مقرر در این تبصره مقیّد به بیمه ۲۴۱۱
 -۲۴۱۱؍0۱۱۱۱۸۲بخشنامه شماره  ۹استخدامی کشور و سازمان برنامه و بودجه کشور و بند سازمان اداری و  ۲۴۱۱؍۹؍۲۱ -۲۹۸۲0

پرداخت حق بیمه افراد مشمول تبدیل وضعیت به عنوان یکی  هاآناداره کل آموزش و پرورش استان فارس که براساس  ۲۴۱۱؍۶؍۲۲
کل کشور قرار داده شده، از جهت محدود کردن دامنه شمول  ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱تبصره « د»از شرایط اجرای حکم مقرر در بند 

 قانون تشکیلات و آیین دادرسی  00و  ۲۹و مواد  ۲۱ماده  ۲و مستند به بند  حکم قانونگذار خلاف قانون و خارج از حدود اختیار است

https://shenasname.ir/news/7425-budjet1400
https://shenasname.ir/isaar/1452-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9-%D8%A7%DB%8C%D8%AB%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://shenasname.ir/laws/52-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1%DB%8C
https://shenasname.ir/laws/52-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1%DB%8C
https://shenasname.ir/isaar/8349-%D8%A7%DB%8C%D8%AB%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86-1400
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 .شوداز تاریخ تصویب ابطال می ۲۹۱۱دیوان عدالت اداری مصوب سال 

قانون بودجه سال  ۱۱کل کشور که حکم آن در بند )و( تبصره  ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱با عنایت به اینکه براساس بند )د( تبصره  -ج
اجرایی مشمول این قوانین به تبدیل وضعیت نیروهای مشمول موازین قانونی  یهادستگاهکل کشور نیز مورد تأکید قرار گرفته،  ۲۴۱۲

نیز در بند )د( تبصره « خدمت نموده»نشده است و عبارت  ۲۴۱۱مزبور موظّف شده و انجام این تکلیف مقیدّ به تمدید قرارداد در سال 
شود که دستگاه اجرایی قرارداد ر شامل افرادی نیز میکل کشور دلالت بر این دارد که حکم قانونی مذکو ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱
سازمان اداری و  ۲۴۱۱؍۹؍۲۱ -۲۹۸۲0بخشنامه شماره  ۱ماده  ۴تمدید نکرده است، بنابراین حکم مقرر در بند  ۲۴۱۱را در سال  هاآن

د در دیل وضعیت به رسمی باینیروهای مشمول تب استخدامی کشور و سازمان برنامه و بودجه کشور که براساس آن مقرر شده است که
در سال جاری نیز تمدید شده  هاآنطرف قرارداد، قرارداد داشته باشند و قرارداد  هایشرکتزمان تصویب قانون با دستگاه اجرایی یا 

ی دیوان عدالت قانون تشکیلات و آیین دادرس 00و  ۲۹و مواد  ۲۱ماده  ۲و مستند به بند  باشد، خلاف قانون و خارج از حدود اختیار است
 .شوداز تاریخ تصویب ابطال می ۲۹۱۱اداری مصوب سال 

 رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری -حکمتعلی مظفری

 
 

 

 ،یادار ونیسیکم ۳۰/۳۹/۶۰۳۹مورخ  ۹۳۳/۶۶۳۸۳۳/۹۰۳/۳۳۳۳شماره  ینظر مشورت

 یعدالت ادار وانید یو فرهنگ یاستخدام
 الفت یآقا جناب
 هییقوه قضا یو امور فرهنگ یمحترم منابع انسان معاون
 ات؛یوتح باسلام
در  تیبه عدم محدود تیکه با عنا سؤال نیمتضمن طرح ا ۹/۲۱/۲۴۱۲مورخ  ۲۱۱۱/۲۲0۱۲0/۱۱۱۱بازگشت به نامه شماره  احتراما؛ً

 یو استخدام یسازمان ادار ۲۱/۹/۲۴۱۱مورخ  ۲۹۸۲0ذکر شده در بخشنامه شماره  یزمان تیمحدود نکهیو ا ۲۴۱۱قانون بودجه سال 
است خواهشمند است  دهیابطال گرد یعدالت ادار وانید یعموم أتیه 0/۶/۲۴۱۲مورخ  ۲۱۹۲ یال ۲۱۱0به موجب دادنامه شماره 

 اندشده یری( بکارگ۱۱/۲۱/۲۴۱۱ تیلغا ۲/۲/۲۴۱۱قانون بودجه ) تیکه در زمان حاکم ییروهاین تیوضع لیو تبد یبهره مند رامونیپ
 ونیسیکم ینظر مشورت ،یعدالت ادار وانید یو فرهنگ یاماستخد ،یادار یمشورت ونیسیازطرح موضوع درکم پس د؟ییاعلام نظر فرما
 :گرددیاعلام م ریمزبور به شرح ز

قانون بودجه  ۱۱براساس بند )د( تبصره » یعدالت ادار وانید یعموم أتیه 0/۶/۲۴۱۲مورخ  ۲۱۹۲ یال ۲۱۱0موجب دادنامه شماره  به
 یهادستگاهقرار گرفته،  دیمورد تاک زیکل کشور ن ۲۴۱۲قانون بودجه سال  ۱۱کل کشور که حکم آن در بند )و( تبصره  ۲۴۱۱سال 

قرارداد  دیه تمدب دیّمق فیتکل نیمزبور موظّف شده و انجام ا یقانون نیمشمول مواز یروهاین تیوضع لیبه تبد نیقوان نیمشمول ا ییاجرا
دارد که  نیکل کشور دلالت بر ا ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱در بند )د( تبصره  زین« خدمت نموده»نشده است و عبارت  ۲۴۱۱در سال 

حکم مقرر در  نیانکرده است، بنابر دیتمد ۲۴۱۱را در سال  هاآنقرارداد  ییکه دستگاه اجرا شودیم زین یمذکور شامل افراد یحکم قانون
کشور و سازمان برنامه و بودجه کشور که براساس  یو استخدام یسازمان ادار ۲۱/۹/۲۴۱۱مورخ  ۲۹۸۲0بخشنامه شماره  ۱ماده  ۴بند 

طرف  ایهشرکت ای ییقانون با دستگاه اجرا بیتصو زماندر  دیبا یبه رسم تیوضع لیمشمول تبد یروهایآن مقرر شده است که ن
ند است و مستند به ب اریشده باشد، خلاف قانون و خارج از حدود اخت دیتمد زین یدر سال جار هاآنقرارداد، قرارداد داشته باشند و قرارداد 

از .« شودیابطال م بیتصو خیاز تار ۲۹۱۱مصوب سال  یعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 00و  ۲۹و مواد  ۲۱ماده  ۲
کشور به موجب  یو استخدام یسازمان ادار ۲۱/۹/۲۴۱۱مورخ  ۲۹۸۲0بخشنامه شماره  ۱ماده  ۴وضع شده در بند  تیمحدود کهییآنجا
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ششم و بند  سالهپنج مهقانون برنا 0۸مطابق ضوابط بند ذ ماده  دیبا ثارگریفرزندان ا تیوضع لیاست لذا تبد دهیدادنامه مذکور ابطال گرد
 یروهاین نکهیاز جهت ا یتیمحدود هاآنکه به موجب  ۲۴۱۲قانون بودجه سال  ۱۱و بند و تبصره  ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱د تبصره 

 ؛شده باشد دیتمد زیقرارداد داشته و مراتب ن ؛یمانکاریپ هایشرکت ای ییقانون با دستگاه اجرا بیدر زمان تصو تیوضع لیمشمول تبد
 .ردینشده است، انجام گ ینیب شیپ

 ایک یسپهر جواد
 و پژوهش یریشگیپ ،یدر امور حقوق ییقضا معاون

 
 

به بعد  ۶۰۳۹از سال  ثارگرانیا تیوضع لیدر خصوص تداوم تبد یعدالت ادار وانید ینظر مشورت

 ،یادار ونیسیکم ۹۳/۳۰/۶۰۳۹ مورخ ۹۳۳/۹۰۹۱۹/۹۰۳/۳۳۳۳ هشمار ی)نظر مشورت

 (یعدالت ادار وانید یو فرهنگ یاستخدام
 :دستگاه پرسش

 تیوضع لیدر رابطه با تبد( ۲۴۱۱) یدر قانون بودجه سال جار ۲۴۱۲قانون بودجه سال  ۱۱بند و تبصره  دحکمیتوجه به عدم تمد با
 د؟ییارشاد فرما ۲۴۱۱مندرج در بند مزبور در سال  طیمشمولان واجد شرا

 :یعدالت ادار وانید یمشورت نظر
 ییوزارت امور اقتصاد و دارا یمحترم مرکز اطلاعات مال سیرئ  یخان یآقا جناب

 واحترام؛ باسلام
که با توجه به عدم  سؤال نیو منابع آن مرکز متضمن طرح ا تیریمعاون توسعه مد ۱۴/۹/۲۴۱۱مورخ  ۶۲0/۲/۶۲به نامه شماره  بازگشت

 تیوضع لیخواهشمند است در رابطه با تبد( ۲۴۱۱) یدر قانون بودجه سال جار ۲۴۱۲قانون بودجه سال  ۱۱بند و تبصره  دحکمیتمد
 یتخداماس ،یادار یمشورت ونیسیپس از طرح موضوع درکم د؟ییارشاد فرما یبند صدرالاشاره در سال جار رمندرج د طیمشمولان واجد شرا

 :گرددیمم اعلا ریمزبور به شرح ز ونیسیکم ینظر مشورت ،یعدالت ادار وانید یو فرهنگ
مشمول  یهاقانون برنامه ششم توسعه، دستگاه( 0۸بند )ذ( ماده ) یاجرا یدر راستا» ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱موجب بند د تبصره  به

( ۱۲ن ماده )مشمولا هیکل یاستخدام تیوضع لیتبد زیمکلفند، نسبت به استخدام ون ثارگرانیبه ا یقانون جامع خدمات رسان( ۱ماده )
به  هاآن یموضوع قانون مذکور شاغل هستند و رابطه شغل یهامختلف در دستگاه نیکه با عناو ثارگرانیبه ا یسانرجامع خدماتقانون 

 تیریقانون مد( ۲۸و ماده )( ۹۱و تبصره ماده ) یاز محل اعتبارات جار ایو  باشدیم یشرکت ای نیقرارداد انجام کار مع ،یمانیصورت پ
( ۴۲)الف( و )ب( ماده ) یموضوع بندها یگریو تصد یتیحاکم ازجمله نیعناو ریسا ایو  یرانعم یهاو اعتبارات طرح یخدمات کشور

قانون برنامه ( ۴۴بند )و( ماده )( ۱تبصره ) تیبا رعا نشیمراحل گز یبا ط ندینمایم ایخدمت نموده و  یخدمات کشور تیریقانون مد
به موجب  کهییاز آنجا «…ندیاقدام نما یبه صورت استخدام رسم( ۲۲/۲۱/۲۹0۱)مصوب  رانیا یاسلام یپنجم توسعه جمهور سالهپنج

بق بند که مطا یآن دسته از مشمولان سؤاللذا در فرض  رودینم نیاز ب حقّانیذ یبرا جادیحق ا ؛یشئ بطلیلا میالحق قد یقاعده فقه
قانون  ۱۱بند د تبصره  ینحوه اجرا رالعملو دستو ۲۴۱۲قانون بودجه سال  ۱۱و بند و تبصره  ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱د تبصره 

 یول باشندیقانون برنامه ششم توسعه برخوردار م 0۸به موجب بند ذ ماده  تیوضع لیلازم جهت تبد یقانون طیاز شرا ۲۴۱۱بودجه سال 
بودجه سال  قانوندر  ۲۴۱۲قانون بودجه سال  ۱۱ حکم بند و تبصره دینامبردگان انجام نشده است. عدم تمد تیوضع لیتاکنون تبد

 .بلامانع است یقانون طیآنان برابر شرا تیوضع لیو تبد ستین شانیمسقط حق مسلم ا یجار
 و پژوهش یریشگیپ ،یدر امور حقوق ییمعاون قضا -ایک یسپهر جواد
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 هیات عمومی دیوان عدالت اداری  ۹۶۹۳۱۳۹رای شماره 

قانون برنامه پنج ساله  ۳۸آیین نامه اجرایی بند خ ماده  ۰با موضوع ابطال قسمت اخیر ماده 

 ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 

 هیات وزیران( ۶۰۳۳/۰/۹۰هـ ۱۱۰۶۸/ت۰۹۳۱۳)موضوع مصوبه 

          ۶۱/۳۳/۶۰۳۹مورخ : 
 بسمه تعالی

 رسمی جمهوری اسلامی ایرانمدیرعامل محترم روزنامه 
قسمت »با موضوع:  ۲۴۱۱/0/۲۶مورخ  ۲۴۱۱۹۲۹۱۱۱۱۱۲۱۱۲۱۱یک نسخه از رأی هیأت عمومی دیوان عدالت اداری با شماره دادنامه 

ان رقانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ای 0۸نامه اجرایی بند )خ( ماده آیین  ۴اخیر ماده 
قانون جامع خدمات  ۱نامه در خصوص بیمه شده شاغل در دستگاه موضوع بند )ب( ماده استفاده از مزایای این آیین "دارد که مقرر می 

ارسال  جهت درج در روزنامه رسمی به پیوست« ابطال شد "باشدبینی اعتبار لازم در قوانین بودجه می رسانی به ایثارگران منوط به پیش 

 .ددگرمی 
 فردهای تخصصی دیوان عدالت اداری ـ یداله اسمعیلی  مدیرکل هیأت عمومی و هیأت

 ۱۱۱۹۱۱۸شماره پرونده:     ۲۴۱۱۹۲۹۱۱۱۱۱۲۱۱۲۱۱شماره دادنامه:       ۲۶/۱0/۲۴۱۱تاریخ دادنامه: 
 مرجع رسیدگی: هیأت عمومی دیوان عدالت اداری

 شاکی: آقای مهرداد دلپسند کیاسرائی
 هیأت وزیرانطرف شکایت: 

قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی،  0۸نامه اجرایی بند )خ( ماده آیین  ۴موضوع شکایت و خواسته: ابطال قسمت اخیر ماده 
 هیأت وزیران( ۱۹/۴/۲۹۱۱هـ ـ  ۲۲۴۲۸/ت ۴۱۱۶۱اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )موضوع مصوبه 

 
قانون برنامه پنج  0۸نامه اجرایی بند )خ( ماده آیین  ۴و لایحه تکمیلی ابطال قسمت اخیر ماده  گردش کار: شاکی به موجب دادخواست

هیأت  ۱۹/۴/۲۹۱۱هـ ـ  ۲۲۴۲۸/ت ۴۱۱۶۱ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )موضوع مصوبه 
 :ت کهوزیران( را خواستار شده و در جهت تبیین خواسته اعلام کرده اس

های مشمول قانون اعم از اینکه دولتی، غیردولتی، نهاد رسانی به ایثارگران، هیچ تفاوتی بین دستگاه  قانون جامع خدمات ۱اولاً: ماده "
ون قان ۱مندی از امتیازات مقرر در این قانون برای افراد مشمول بند )الف( و بند )ب( ماده عمومی یا خصوصی باشند قائل نشده است. بهره

 .فوق یکسان است
 قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران دولت موظف است که 0۸ثانیاً: مطابق ماده 

تی ارسانی به ایثارگران را به عمل آورد و اعتبار کافی را در بودجه سنواقدامات لازم برای اجرای صحیح و به موقع قانون جامع خدمات  

 .رسانی به ایثارگران نیستقانون جامع خدمات  ۱های بند )الف( و )ب( ماده بینی نماید و در این حکم تفاوتی بین مجموعهپیش
قانون برنامه پنج ساله ششم برای ایثارگران این اختیار را قائل شده است که از این امکان بهره مند شود و فرزندان  0۸ثالثاً: بند )خ( ماده 

توانند تصمیم بگیرند که از این سنوات ارفاقی برای بازنشستگی استفاده کنند یا اینکه به اشتغال خود ادامه دهند ران شهدا می و همس
 .اختیاری برای دولت برای محدود کردن فرزندان و همسران شهدا وجود ندارد

لت رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه برای همه قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران یکی از وظایف دو ۹از اصل  ۱رابعاً: بند 
 .های مادی و معنوی استدر تمام زمینه 
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 نامه مذکور هم با متن و آیین  ۴ها نباید با متن و روح قوانین مخالف باشد، ماده  نامه قانون اساسی مفاد آیین ۲۹0خامساً: مطابق اصل 

 .هم روح قوانین صدرالاشاره مخالف است
های سنوات ارفاقی را حسب قانون را مکلف کرده است که هزینه  ۱های موضوع بند )الف( ماده  نامه موصوف دستگاهآیین  ۴سادساً: ماده 

ریز نمایند گر واگر، از محل منابع یا اعتبارات مصوب مربوط دستگاه به صورت کامل و یکجا به حساب صندوق بیمه  اعلام صندوق بیمه
قانون موضوع را  ۱یتی برای ایثارگران مشمول قائل نشده است اما برای بیمه شده شاغل در دستگاه موضوع بند )ب( ماده و هیچ محدود

 .بینی اعتبار لازم در قوانین بودجه کرده که این موضوع حکم قانونگذار را بدون اذن وی مضیق کرده است منوط به پیش
قانون جامع  ۱از اصل سوم و اصل یکصد و سی و هشت قانون اساسی، مغایرت با ماده  ۱بند موصوف با  ۴بنابراین به دلیل مغایرت ماده 

قانون برنامه پنجساله ششم و بند )خ( آن و مضیق کردن آن، مخالفت با متن و روح قوانین مذکور،  0۸رسانی به ایثارگران و ماده خدمات 
لان است، به همین منظور در اجرای عدالت و تحقق حاکمیت قانون و اصل خارج از حدود اختیارات هیأت وزیران بوده و محکوم به بط

 ۴با اصلاحات و الحاقات بعدی ابطال ماده  ۱۲/۹/۲۹۱۱قانون اساسی جمهوری ا سلامی ایران و قانون دیوان عدالت اداری مصوب  ۲۸۹
اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مورد قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی،  0۸نامه اجرایی بند )خ( ماده آیین 

 ".استدعاست
 :متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر است

 قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوی اسلامی ایران"
ایثارگران را به عمل آورد و اعتبار  رسانی بهـ دولت موظف است اقدامات لازم برای اجرای صحیح و به موقع قانون جامع خدمات  0۸ماده

های اجرایی آن را حداکثر تا شش ماهه سال اول اجرای قانون برنامه تصویب  نامهبینی نماید و کلیه آیین کافی را در بودجه سنواتی پیش
 .و ابلاغ نماید

توانند با حداکثر رسانی به ایثارگران می  اتقانون جامع خدم ۱های موضوع ماده خ ـ کلیه فرزندان و همسران شهدای شاغل در دستگاه  
 .هشت سال سنوات ارفاقی و با دریافت حقوق و مزایای کامل بازنشسته شوند

 
 قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 0۸نامه اجرایی بند )خ( ماده آیین 
های سنوات ( مکلف هستند هزینه ۲۹0۶رسانی به ایثارگران )مصوب  قانون جامع خدمات ۱( ماده های موضوع بند )الف ـ دستگاه۴ماده

 گر از محل منابع یا اعتبارات مصوب مربوط دستگاه به صورت کامل و یکجا به حساب صندوق بیمه ارفاقی را حسب اعلام صندوق بیمه

 .برقراری مستمری بازنشستگی به صندوق مذکور ارسال نمایندگر واریز نموده و مدارک را به همراه رسید واریزی برای 
رسانی به  قانون جامع خدمات ۱نامه در خصوص بیمه شده شاغل در دستگاه موضوع بند )ب( ماده همچنین استفاده از مزایای این آیین 

بارات موضوع این ماده در ذیل ردیف جداگانه باشد. اعتبینی اعتبار لازم در قوانین بودجه می  (، منوط به پیش۲۹0۶ایثارگران )مصوب 
 "شود. ـ معاون اول رییس جمهور بینی و تأمین می های مربوط پیش اعتبارات دستگاه

 .رغم ارسال و ابلاغ نسخه دوم دادخواست و ضمائم آن برای طرف شکایت تا زمان رسیدگی به پرونده پاسخی واصل نگردیده استعلی
با حضور رئیس و معاونین دیوان عدالت اداری و رؤسا و مستشاران شعب دیوان  ۲۴۱۱/0/۲۶اداری در تاریخ  هیأت عمومی دیوان عدالت

 .تشکیل شد و پس از بحث و بررسی با اکثریت آراء به شرح زیر به صدور رأی مبادرت کرده است
 رأی هیأت عمومی

رسانی به ایثارگران هستند و با توجه  قانون جامع خدمات ۱ماده اولاً در اغلب موارد، نهادهای مرتبط با بخش خصوصی مصداق بند )ب( 
ای و ها، مؤسسات بیمه  این قانون نیز از برخی از نهادهای خصوصی مانند کانون وکلای دادگستری، بانک ۱به اینکه در بند )الف( ماده 

ی موضوع این دو بند قانونی که بدون دلیل و مبنای قانوندانشگاه آزاد اسلامی نام برده شده، لذا تفاوت قائل شدن میان نهادهای خصوصی 
 .صورت گرفته، مبنای حقوقی ندارد و مصداق تبعیض ناروا و برخلاف بند نهم از اصل سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران است
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ها یا نهادهای موضوع  ص نوع دستگاهقانون برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران اطلاق دارد و درخصو 0۸ثانیاً مفاد بند )خ( ماده 
رسانی به ایثارگران، مقیّد به شرط یا شروطی نشده است و بر همین اساس مقیّد نمودن اجرای مفاد بند )خ( قانون جامع خدمات  ۱ماده 
رج از ین قانون بوده و خاقانون برنامه ششم توسعه به تأمین بودجه یا تأمین اعتبار مالی به معنای محدود نمودن دایره شمول ا 0۸ماده 

و رأی وحدت رویه  ۱۴/۲۱/۲۹۱۱مورخ  ۲0۲۱الی  ۲0۴۴حدود اختیار هیأت وزیران است و مفاد قسمت )ب( رأی وحدت رویه شماره 
بینی اعتبار در بودجه  هیأت عمومی دیوان عدالت اداری نیز بر این موضوع تأکید دارد که عدم پیش ۲۶/۲/۲۹۱۸مورخ  ۲۹۱۱شماره 
های ه در دستگاه بینی شددستگاه اجرایی طرف شکایت نافی استحقاق شاکیان نخواهد بود و منوط نمودن امر بازنشستگی پیش  سنواتی

رسانی به ایثارگران به تأمین اعتبار لازم در قوانین بودجه سنواتی عملاً موجب معطل ماندن قانون جامع خدمات  ۱موضوع بند )ب( ماده 
هیأت عمومی دیوان عدالت  ۲۶/۲/۲۴۱۱مورخ  ۱۹۲۱شود و با توجه به اینکه به موجب رأی وحدت رویه شماره  اجرای حکم قانون می

های ذیربط نیست که این حقوق و عدم تأمین اعتبار در صورتی مسقط حقوق افراد و تکالیف دستگاه »...اداری اعلام شده است که: 
با توجه به اینکه تکلیف دولت در این زمینه به موجب قانون ایجاد شده، لذا عدم تأمین  ، بنابراین«تکالیف به موجب قانون ایجاد شده باشد

قانون  0۸نامه اجرایی بند )خ( ماده آیین  ۴اعتبار مالی نافی حق مکتسبه افراد نخواهد بود. با عنایت به مراتب فوق، قسمت اخیر ماده 
نامه درخصوص بیمه شده استفاده از مزایای این آیین »دارد: که مقرر می  ۲۹۱۱برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب سال 

بینی اعتبار لازم در قوانین بودجه می رسانی به ایثارگران منوط به پیش قانون جامع خدمات  ۱شاغل در دستگاه موضوع بند )ب( ماده 
 ۲۹۱۱قانون دیوان عدالت اداری مصوب سال  00و ماده  ۲۱ه ماد ۲، خلاف قانون و خارج از حدود اختیار است و مستند به بند «باشد

( در رسیدگی و تصمیم گیری مراجع  ۲۱/۱/۲۴۱۱قانون دیوان عدالت اداری )اصلاحی مصوب  ۱۹شود. این رأی براساس ماده ابطال می 

 .قضایی و اداری معتبر و ملاک عمل است
 رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری ـ حکمتعلی مظفری

 

 

 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری  ۶۳۹۱۰۱۶رأی شماره 

دستورالعمل تبدیل وضع کارکنان  ۱و  ۰شیوه نامه اجرایی مواد  ۶۰و  ۶۰با موضوع: ابطال بندهای 

معاون توسعه مدیریت، منابع  ۰۳/۳۰/۶۰۳۳د مورخ ۹۶۹/۸۳۳ایثارگر )موضوع بخشنامه شماره /

 و برنامه ریزی وزارت متبوع(

 ۹۹۳۸/۶۰۳۰مصوب

 ۲۴۱۴/۸/۱۱ - ۱۲۱۶۱۲۱شماره 
 بسمه تعالی

 مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوری اسلامی ایران
مبنی بر: بندهای  ۲۴۱۴/۸/۱۱مورخ   ۲۴۱۴۹۲۹۱۱۱۱۲0۱۲۴۶۲یک نسخه از رأی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری با شماره دادنامه 

 ۲۴۱۱/۹/۹۱/د مورخ۸۱0/۱۲۱ضع کارکنان ایثارگر )موضوع بخشنامه شماره دستورالعمل تبدیل و ۲و  ۹شیوه نامه اجرایی مواد  ۲۴و  ۲۹
معاون توسعه مدیریت، منابع و برنامه ریزی وزارت متبوع( از جهت این که مربوط به امور استخدامی بوده و با این حال به جای هیئت 

بطال شد جهت درج در روزنامه رسمی به پیوست های امنای مربوطه به تصویب وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی رسیده است، ا
 .ارسال می گردد

 مدیرکل هیئت عمومی و هیئت های تخصصی دیوان عدالت اداری ـ یداله اسمعیلی فرد
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 ۱۲۱۶۱۲۱شماره پرونده:     ۲۴۱۴۹۲۹۱۱۱۱۲0۱۲۴۶۲شماره دادنامه:     - ۲۴۱۴/۸/۱۱تاریخ دادنامه:  
 اداریمرجع رسیدگی: هیئت عمومی دیوان عدالت 

 شاکی: آقای آرمین اسکندری
 طرف شکایت: وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی

دستورالعمل تبدیل وضع کارکنان ایثارگر )موضوع  ۲و  ۹شیوه نامه اجرایی مواد  ۲۴و  ۲۹موضوع شکایت و خواسته: ابطال بندهای 
 و برنامه ریزی وزارت متبوع(معاون توسعه مدیریت، منابع  ۲۴۱۱/۹/۹۱د مورخ ۱۲۱/۸۱0بخشنامه شماره /

دستورالعمل تبدیل وضع کارکنان ایثارگر  ۲و  ۹شیوه نامه اجرایی مواد  ۲۴و  ۲۹ردش کار: شاکی به موجب دادخواستی ابطال بندهای گ
 :را خواستار شده و در جهت تبیین خواسته اعلام کرده است که

وسط معاون توسعه مدیریت منابع و برنامه ریزی وزارت بهداشت اشعار صادره ت ۲۴۱۱/۹/۹۱د مورخ ۱۲۱/۸۱0بخشنامه شماره / ۲۹بند "
می دارد: پذیرش و اعمال مدرک تحصیلی کارکنانی که قبل از تبدیل وضع شروع به تحصیل نموده یا فارغ التحصیل شده اند در صورت 

 .بلامانع می باشدآیین نامه  ۴۸سال تجربه سنوات با رعایت ماده  ۸موافقت دانشگاه و دارا بودن حداقل 
بند فوق الذکر در شیوه نامه صادره از وزارت بهداشت در نقطه مقابل مقنّن قرار گرفته و گویی قصد دارند با بخشنامه خود قانونی جدید 
تصویب نمایند که بر خلاف اهداف نمایندگان مجلس شورای اسلامی از وضع قانون مزبور است. نمایندگان مجلس در مصاحبه های 

د به موضوع مطلق بودن اعمال مدرک تحصیلی و تبدیل وضعیت استخدامی فرزندان ایثارگران اشاره نموده اند و سوال مهمی که در متعدّ
اینجا مطرح می شود این است که آیا وزارت بهداشت می تواند برخلاف قانونی که به صورت مطلق و بدون هیچ محدودیت تصویب و 

این که تبدیل وضعیت استخدامی فرزندان ایثارگران چه ارتباطی با اعمال مدرک تحصیلی بالاتر برای  ابلاغ شده بخشنامه صادر کند؟ و
 افراد شاغل دارد؟

مگر نه این که دستگاه مربوطه طبق وظایف ذاتی سازمانی در هر صورت مطابق قانون مکلّف است مدرک تحصیلی مأخوذه توسط افراد 
اید؟ اگر استناد دانشگاه علوم پزشکی قانونی است پس دیگر چه نیازی به اخذ مدرک تحصیلی و شاغل را در احکام کارگزینی اعمال نم

کسب امتیازات بالاتر می باشد؟ و غیر از تحمیل هزینه و ایجاد استرس و فشار روحی و روانی برای افراد شاغل چه عوایدی دارد؟ بر 
مه، آیین نامه و بخشنامه و ... را در راستای انجام وظایف اداری، تأمین قانون اساسی اختیار تدوین تصویب نا ۲۹0خلاف این که اصل 

 ۲۸۹و  ۲۸۱اجرای قوانین و تنظیم سازمان های اداری به هیئت وزیران و دستگاه های اجرایی داده است، اما در همان اصل و نیز اصول 
اید مغایرتی با موازین اسلامی و قانون داشته و نیز خارج از قانون اساسی محدودیت هایی وجود دارند که به موجب آنها مقرّرات دولتی نب

 .حدود اختیارات نباشند
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران اشعار می دارد: قضات دادگاه ها مکلفّند از اجرای تصویب نامه ها و آیین نامه های دولتی  ۲۸۱اصل 

تیارات قوه مجریه است خودداری کنند و هر کس می تواند ابطال این گونه که مغایر با قوانین و مقرّرات اسلامی یا خارج از حدود اخ
 رمقرّرات را از دیوان عدالت اداری تقاضا کند. بنابراین در مانحن فیه؛ شیوه نامه یاد شده از جهت محدود کردن دامنه شمول حکم قانونگذا

اتا صلاحیت تقنینی نداشته و در هر صورت مکلّف به اجرای خلاف قانون و خارج از حدود اختیار است چرا که دستگاه های اجرایی ذ

 .نصوص صریح قانونی هستند
همان گونه که نیک اشراف دارید زمانی که نص قانون در چهارچوب مفهوم خویش محبوس گردیده باید از سرایت دادن آن به موارد 

فسیر موسع قوانین به نفع شهروندان حاکم است و سکوت خودداری شود و در حقوق عمومی و علی الخصوص حقوق اداری نیز اصل ت
مطابق این اصل اگر در تفسیر یک ماده قانونی با دو گزینه تفسیری رو به رو شویم که یکی امتیاز بیشتری را برای شهروندان قائل می 

د در جهت منافع ر مفسر قانون بایشود باید با تفسیر موسع آن مقرره امتیاز بیشتر را برای شهروندان به رسمیت بشناسیم به عبارت بهت
شهروندان گشاده دست باشد. همان طور که مستحضرید در حقوق اداری اصل مترقی به نام لزوم تأمین انتظار مشروع شهروند توسط 

اده از ء استفاداره وجود دارد؛ با این توضیح که اداره باید درخواست معقول، منطقی و متعارف شهروند را اجابت کند و مُجاز نیست با سو
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سکوت یا اجمال قانون و اعمال قدرت خودش از پاسخگویی و تأمین انتظار مشروع افراد امتناع کند. احترام به حقوق مکتسبه که به موجب 
قانون یا در طول یک زمان معقول و به گونه ای قانونی و مشروع شکل گرفته و ثبات یافته به عنوان یک اصل کلی حقوقی الزامی است 

ز حقوق بنیادین و تضمین شده و مورد حمایت نهادهای قضایی است و بر همین مبنا در حقوق اداری به موجب اصل احترام به حقوق و ا
مکتسبه مقام اداری نمی تواند اقدام یا تصمیم خود را که مستلزم محدود نمودن فسخ یا سلب حق مکتسبه قانونی است به دارنده این حق 

عبارت بهتر حقوق اشخاص نباید به موجب اقدام یا تصمیم لاحق سلب یا تحدید گردد و قاعده فقهی قبح عقاب تعمیم و تسرّی دهد به 
بلابیان و اصل عطف به ماسبق شدن ]نشدن[ قوانین و مقرّرات و تصمیمات و اصل انتظارات مشروع و اصل قانونی بودن تصمیمات و 

تزام به حقوق مکتسبه بوده و ارتباط نزدیک با آن دارد و علاوه بر آن لزوم رعایت اصل اقدامات مقام اداری نیز در حمایت از اصل لزوم ال
صادره از هیئت عمومی دیوان عدالت  ۲۹0۶/۶/۴ـ۹0۶و  ۲۹0۶/۶/۲0ـ ۴۹۱احترام به حقوق مکتسبه در پرتو آراء وحدت رویه شماره 

قانون دیوان الزامی است و به عبارت دیگر مفهوم  0۱طبق ماده  اداری بروز و ظهور پیدا نموده و تبعیت از این آراء برای شعب دیوان
اصول حقوقی را به ویژه در حقوق اداری باید به نفع شهروندان تفسیر کرد و با توجه به مراتب مارالبیان استنکاف طرف شکایت از اعمال 

کلی  دی و اجتماعی افراد گردیده و این امر به طورمدرک تحصیلی کارشناسی با استناد به دلایل ناموجه و غیرقانونی باعث سلب حقوق فر
نوعی قانونگذاری برخلاف کلّیه قواعد و اصول و مقرّرات حاکم بر روح قوانین و مقرّرات حقوقی و مخالف نظم عمومی جامعه و برخلاف 

ی اروا و ایجاد امکانات عادلانه براقانون مدنی و در تناقض با اصل سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و رفع تبعیضات ن ۱۸۲ماده 
 ".همه در مقام زمینه های مادی و معنوی می باشد

 :متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر است

 »دستورالعمل تبدیل وضع کارکنان ایثارگر ۲و  ۹شیوه نامه اجرایی مواد  «
 ع(منابع و برنامه ریزی وزارت متبو معاون توسعه مدیریت، ۲۴۱۱/۹/۹۱د مورخ ۱۲۱/۸۱0موضوع بخشنامه شماره /) 

........................ 
ـ پذیرش و اعمال مدرک تحصیلی کارکنانی که قبل از تبدیل وضع شروع به تحصیل نموده یا فارغ التحصیل شده اند در صورت ۲۹

 .بلامانع می باشدآئین نامه  ۴۸سال تجربه/سنوات با رعایت مفاد ماده  ۸موافقت دانشگاه و دارا بودن حداقل 
ـ به منظور ایجاد وحدت رویه و جلوگیری از تشتت آرا و سهولت در تعیین تکلیف کارکنان جدیدالاستخدام و قراردادی مفاد بند فوق ۲۴

 ".( به کارکنان یاد شده تسرّی می یابد۲۹)
و آموزش پزشکی به موجب لایحه شماره  در پاسخ به شکایت مذکور، مدیرکل حقوقی، املاک و تنظیم مقرّرات وزارت بهداشت، درمان

 :به طور خلاصه توضیح داده است که ۲۴۱۱/۱/۹۱د مورخ ۲۱۸/۲۲۱۸/
قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور، آیین نامه اداری و استخدامی کارمندان غیرهیئت علمی/ دانشکده  ۲در راستای اجرای ماده 

)با اصلاحات بعدی( به تصویب هیئت امناء دانشگاه/ دانشکده های علوم پزشکی  ۲۹۱۲علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی در سال 
 .خدمات بهداشتی درمانی رسید

انتصاب و ارتقاء شغلی کارمند با رعایت شرایط تحصیلی، تجربی و موفقیت در دوره های آموزشی »( آیین نامه مزبور ۴۲براساس ماده )
 .تگی و عملکرد موفق در مشاغل قبلی آنان صورت می گیردضمن خدمت مورد لزوم پس از احراز شایس

( آیین نامه اداری استخدامی تشکیلاتی اعضاء غیرهیئت علمی، مؤسسه هیچ گونه تعهّدی نسبت به پذیرش مدارک تحصیلی ۴۴برابر ماده )
یته ک مرتبط نیز منوط به طرح در کمدانشگاهی ارائه شده غیرمرتبط با رشته شغلی کارمند در طول اشتغال نخواهد داشت و پذیرش مدار

طبقه بندی مشاغل و تأیید آن در کمیته است بر این اساس کارمند قبل از شروع به تحصیل لازم است با واحد مهندسی مشاغل محل 
می از سوی دیگر براساس سیاست های کلی نظام سلامت و خط مشی های حاکم بر نهادهای عمو.خدمت هماهنگی لازم را به عمل آورد

و تبصره  ۴۲ماده  ۲۹۱۲/۲۲/۲۱قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور مصوّب  ۲و مؤسسات آموزش عالی کشور و به استناد ماده 
 آیین نامه اداری و استخدامی اعضای هیئت علمی و کارکنان غیرهیئت علمی دانشگاه ها/ ۲۱ماده  ۴و  ۹و تبصره  ۴۴و ماده  ۴۱ماده  ۱
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 پزشکی و خدمات  دانشکده های علوم
با هدف پویایی و انعطاف پذیری مشاغل و پُست های سازمانی و بهبود « آیین نامه مهندسی و ارزیابی مشاغل کارکنان»بهداشتی درمانی 

 .به تصویب هیئت امنا رسیده است ۲۹۱۶روند انتخاب و انتصاب و ارتقاء پاسخگویی و ارزیابی عملکرد شغل و شاغل در اسفند ماه 
( آیین نامه مهندسی و ارزیابی مشاغل کارکنان اعلام گردیده است مدرک تحصیلی اخذ شده توسط کارمند در حین خدمت ۴۸اده )وفق م

نسبت به مدرک تحصیلی ارائه شده در بدو استخدام کارمندان صرفاً برای یک مقطع تحصیلی بالاتر قابل پذیرش می باشد احتساب مدرک 
 ۲۹0۸/۹/۱۶مورخ  ۲۱0شگاه مؤسسه است و نه الزام آن؛ در این راستا توجه آن مقام را به دادنامه های شماره تحصیلی جدید از اختیارات دان

هیئت عمومی دیوان عدالت اداری دائر بر این که صرف اخذ مدرک تحصیلی بالاتر در طول خدمت به تنهایی  ۲۹0۶/۱/۱۸مورخ  ۲۱۶۱و 
الی  ۱۶۲۱۱۱۱۱۱۲0۱۱۹۶۱مستخدم دولت نیست و همچنین دادنامه شماره  کافی برای تغییر پُست سازمانی و ارتقاء گروه

هیئت عمومی دیوان عدالت اداری که صراحتاً اعلام نموده است هیچ دلیل قانونی وجود ندارد  ۲۹۱۶/۴/۱۸مورخ  ۱۶۲۱۱۱۱۱۱۲0۱۱۹۸۱
ال برای تصدّی شغلی را مورد پذیرش و اعمکه دستگاه های اجرایی مکلّف شده باشند تا مدرک تحصیلی بالاتر از مدرک تحصیلی لازم 

 .قرار دهند جلب می نماید
سال از شروع خدمت کارکنان به صورت رسمی و پیمانی برای  0از آیین نامه یاد شده سپری شدن حداقل  ۴۸ماده  ۴به موجب تبصره 

 ت دانشگاه با ادامه تحصیل طول مدّت تحصیلارائه درخواست ادامه تحصیل به دانشگاه/ دانشکده الزامی است. بدیهی است بعد از موافق
سال و برای  ۱سال در مجموع  ۴به زمان احتساب مدرک افزوده می شود. به عنوان مثال برای احتساب مدرک کارشناسی پیوسته حداقل 

ال برای س ۱سال و در مجموع  ۴سال و برای دکتری تخصصی حداقل  ۸سال و در مجموع  ۱احتساب مدرک کارشناسی ارشد حداقل 
احتساب مدرک تحصیلی بالاتر به احکام کارگزینی تعیین شده است بنابراین با توجه به مراتب فوق برای اعمال مدرک تحصیلی کارکنان 
ایثارگر که بدون شرکت در آزمون های استخدامی تبدیل وضع می شوند کمترین بازه زمانی برای اعمال یک مقطع تحصیلی بالاتر لحاظ 

 .شده است
آیین نامه مهندسی و ارزیابی مشاغل کارشناسان دانشگاه ها/ دانشکده های علوم پزشکی و خدمات  ۱۱ان ذکر است به موجب ماده شای

بهداشتی درمانی و مؤسسات وابسته پزشکی مصوّب هیئت های امناء دانشگاه های علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی کشور، کلّیه 
عمل های صادره از سوی مرکز توسعه و تحول اداری وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی در خصوص بخشنامه ها، ضوابط و دستورال

طبقه بندی مشاغل در پایگاه اطلاعات مهندسی مشاغل وزارت متبوع لازم الاجرا است. بنابراین بخشنامه یاد شده برای کلّیه دانشگاه ها/ 
لازم الاجرا می باشد. بر این اساس و با عنایت به مراتب فوق با توجه به این که دانشکده های علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی 

 .تمامی اقدامات وفق ضوابط و مقرّرات صورت گرفته است صدور رأی به رد شکایت مطروحه مورد تقاضا است

و رؤسا و مستشاران شعب دیوان  با حضور رئیس و معاونین دیوان عدالت اداری ۲۴۱۴/۸/۱۱هیئت عمومی دیوان عدالت اداری در تاریخ 
 .تشکیل شد و پس از بحث و بررسی با اکثریت آراء به شرح زیر به صدور رأی مبادرت کرده است

 رأی هیئت عمومی
و مفاد آراء مختلف هیئت عمومی دیوان  ۲۹۱۲قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور مصوّب سال  ۲با توجه به حکم مقرّر در ماده 

این هیئت اتخّاذ تصمیم در ارتباط با موضوعات استخدامی  ۲۴۱۱/۸/0مورخ  ۲۴۱۱۹۲۹۱۱۱۱۲۸۹۶۱۱۱اداری از جمله رأی شماره عدالت 
شیوه نامه اجرایی مواد  ۲۴و  ۲۹در دانشگاه ها و مراکز آموزش عالی از صلاحیت های هیئت های امناء مراجع مزبور است و لذا بندهای 

کارکنان ایثارگر از جهت این که مربوط به امور استخدامی بوده و با این حال به جای هیئت های امنای  دستورالعمل تبدیل وضع ۲و  ۹
مربوطه به تصویب وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی رسیده است، خلاف قانون و خارج از حدود اختیار تشخیص و مستند به بند 

قانون دیوان عدالت اداری  ۱۹ابطال می شود. این رأی براساس ماده  ۲۹۱۱ب سال قانون دیوان عدالت اداری مصوّ 00و ماده  ۲۱ماده  ۲

 .( در رسیدگی و تصمیم گیری مراجع قضایی و اداری معتبر و ملاک عمل است۲۴۱۱/۱/۲۱)اصلاحی مصوّب 
 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری ـ احمدرضا عابدی
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  ۳۳/۳۱/۶۰۳۶مورخ  ۶۳۰۱الی  ۶۳۳۳های شمارهی رأساله  ۹اعلام توقف 

 عمومی دیوان عدالت اداری أتیه

 طبق مصوبه شورای عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا

 (۶۰۳۰ شهریور )پایان توقف

 حسب نامه اعلامی رئیس کمیته تخصصی ایثارگران کمسیون اجتماعی مجلس
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 یانوردیسازمان بنادر و در ثارگرانیا تیوضع لیدر خصوص تبد هیوحدت رو یرأ

 ۶۰۳۱۰۶۰۳۳۳۳۳۸۰۸۶۳۰دادنامه:  شماره

 ۳۰۳۶۱۱۳پرونده:  شماره      ۹۱/۳۰/۶۰۳۱دادنامه:  خیتار

 یعدالت ادار وانید یعموم اتی: هیدگیرس مرجع

 یعدالت ادار وانیشعب د ی: اعلام تعارض در آراموضوع

 
 پور یمحمد حاج یکننده تعارض: آقا اعلام

 :کار گردش
مربوط به کارکنان  ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱بند )د( تبصره  یدر راستا یبه رسم یاز قرارداد تیوضع لیالزام به تبد»رابطه با موضوع  در
 .متعارض صادر کرده اند یآرا یعدالت ادار وانیشعب د ،«یانوردی[ سازمان بنادر و درثارگرانی]ا
 
 ریسا ودوج صورت در اند،( منعقد کردهیی)دستگاه اجرا یانوردیکه قرارداد اجاره با سازمان بنادر و در یکارکنان شرکت اینحو که آ نیبد

 یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یقانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصاد 0۸مشمول استخدام موضوع بند )ذ( ماده  ط،یشرا
که  نیضمن ا ر؟یخ ای رندیگ یقرار م ۲۴۱۲قانون بودجه سال  ۱۱و بند ) و( تبصره  ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱ تبصرهو بند )د(  رانیا

 یرا اجاره کرده است و شکات کارگر شرکت مذکور م ییبا انعقاد قرارداد اجاره با سازمان، شناورها یرانیو کشت ییایشرکت خدمات در
استدلال که قرارداد شرکت واسطه با سازمان بنادر از نوع قرارداد اجاره  نیبا ا یعدالت ادار وانیشعب د یخصوص برخ نیباشند. در ا

کل  ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱به کار گرفته شده از شمول بند )د( تبصره  یروهایباشد و ن یآب راه م یمنیا نیشناور به منظور تأم
 یخصادر کرده اند و برخلاف آن بر تیندانسته و حکم به رد شکا یانوردیو در ررا متوجّه سازمان بناد تیدارند، شکا یکشور خروج موضوع

قانون بودجه سال  ۱۱محسوب شده و حکم بند )د( تبصره  یشرکت یرویاستدلال که شکات ن نیبا ا یعدالت ادار وانید گریاز شعب د
، ضمن شمول آن خارج شوند رهیاز دا یریشود که عده کث ریتفس یبه گونه ا دینبا یحکام ارفاقدارد و ا زیکل کشور جنبه ارفاق آم ۲۴۱۱

 .رده اندصادر ک تیحکم به ورود شکا ،یانوردیدر سازمان بنادر و در یقطع یبه رسم یشرکت یروهاین تیوضع لیالزام سازمان به تبد
 

 :است ریموضوع تعارض به قرار ز یآرا مفاد
 

به  یمانیپ تیوضع لیپور به خواسته الزام به تبد یمحمد حاج یبه دادخواست آقا یدگیدر رس یعدالت ادار وانید یبدو ۴۹: شعبه الف
 یات استخدامو مقرّر نیبا در نظر گرفتن قوان یو رسم یمانیپ میبه قرارداد مستق یاز شرکت یاستخدام تیوضع لی)الزام به تبد یرسم

مورخ  ۲۴۱۱۹۲۹۱۱۱۱۱۹۲۹۴۱۱( به موجب دادنامه شماره ۲۴۱۱قانون بودجه  ۱۱رح متن بند )د( تبصره ش هب ثارگرانیخانواده ا
 :صادر کرده است یرا تیبه رد شکا ریبه شرح ز ۲۴۱۱/۱/۲۲

 

( قانون برنامه ششم توسعه 0۸بند )ذ( ماده ) یاجرا یو در راستا ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱که اولاً طبق: بند )د( تبصره  نینظر به ا ” 
( قانون جامع ۱مشمول ماده ) یهادستگاه[، رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،ی]قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصاد

 یرسان( قانون جامع خدمات۱۲ه )مشمولان ماد هیکلّ یاستخدام تیوضع لیتبد زیمکلفّند، نسبت به استخدام و ن ثارگرانیا به یخدمات رسان
قرارداد انجام  ،یمانیآنها به صورت پ یموضوع قانون مذکور شاغل هستند و رابطه شغل یهادستگاهمختلف در  نیکه با عناو ثارگرانیبه ا

و اعتبارات  یکشورخدمات  تیری( قانون مد۲۸( و ماده )۹۱و تبصره ماده ) یاز محل اعتبارات جار ایو  باشدیم یشرکت ای نیّکار مع
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 یخدمات کشور تیری( قانون مد۴۲)الف( و )ب( ماده ) یموضوع بندها یگریو تصدّ یتیاز جمله حاکم نیعناو ریسا ایو  یعمران یهاطرح
 ی( قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهور۴۴( بند )و( ماده )۱تبصره ) تیبا رعا نشیگز حلمرا یبا ط ند،ینمایم ایخدمت نموده و 

بند )د( تبصره  یدستور العمل نحوه اجرا ۱. دوماً: طبق ماده ندیاقدام نما یبه صورت استخدام رسم ۲۹0۱/۲۱/۲۲مصوّب  رانیا یاسلام
مورخ  ۲۹۸۲0)موضوع بخشنامه شماره  رگرانثایا یاستخدام تیعوض لیکل کشور در خصوص تبد ۲۴۱۱( قانون بودجه سال ۱۱)

از  یکیقانون، به صورت تمام وقت در  بیکه در زمان تصو ینیو سازمان برنامه و بودجه( مشمول یو استخدام یسازمان ادار ۲۴۱۱/۹/۲۱
 ییرااج یدستگاه، در دستگاه ها یجار یها تیانجام فعال یبرا یو شرکت یطرح ،یقرارداد ،یمانی(، پیشیآزما ی)رسم یشیحالات آزما

رات مشابه بر اساس مقرّ نیعناو ای) یبه صورت رسم ریز طیشرا تیبا رعا ند،ینما یدار خدمت م تیقرارداد مقام صلاح ایبه موجب حکم 
تگاه انون با دسق بیودر زمان تص دیبا روهاین نیکه ا نیشوند: از جمله ا یوضع م لیتبد ای(، استخدام و ییمورد عمل در دستگاه اجرا

( قانون جامع ۱۲شده باشد و سوماً: ماده ) دیتمد زین یطرف قرارداد، قرارداد داشته باشند و قرارداد آنها در سال جار یشرکت ها ای ییاجرا
مصوّب  رانیا یاسلام ی( قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهور۴۴و  بند )و( ماده ) یبا اصلاحات بعد ثارگرانیبه ا یرسانخدمات
 یروهاین ینیگزیو جا یاستخدام هیدستگاه ها مکلفّند در چهارچوب سهم هیشد، کلّ انیاصلاح و ب ۲۹۱۱/۲۲/۲0که در  ۲۹0۱/۲۱/۲۲
جانبازان و آزادگان فاقد شغل و فرزندان و همسران  انیخود را از م یاستخدام یازهای( ن%۱۲و پنج درصد ) ستیخود حداقل ب یخروج

 دیشه ادیبن یشده از سو یسال اسارت، معرّف کی ی( و بالاتر و فرزندان و همسران آزادگان بالا%۱۲و پنج درصد ) ستیب زانشهدا و جانبا
ق که طب یی. لکن از آنجاندیاقدام نما یبدون متصدّ  یمربوط و پست ها یو به استخدام آنان از محل مجوّزها نیتأم ثارگران،یو امور ا

 هیارا داشته باشد، یانوردیبا سازمان بنادر و در یارتباط ،یکه شرکت محل خدمت شاک نیدال بر ا یدرکم هک نیخواندگان و ا اتیدفاع
حکم به رد  ،یعدالت ادار وانیقانون د ۲۱و  ۲۲داده نشده و با استناد به مواد  صیصورت گرفته موجّه تشخ تینشده است، لذا شکا

روز پس از ابلاغ قابل اعتراض در  ۱۱ظرف مهلت  رالذکریقانون اخ ۶۲استناد ماده  بهصادره  یگردد. را یصادر و اعلام م شانیا تیشکا
 ”.باشد یم یعدالت ادار وانینظر د دیشعب تجد

 
با  یعدالت ادار وانید دنظریتجد ۱0صادره از شعبه  ۲۴۱۹/۴/۲۱مورخ  ۲۴۱۹۹۲۹۱۱۱۱۱0۱۱۱۶۱مذکور به موجب دادنامه شماره  یرا
نوان شرکت ها به ع نیشده که ا یریبکارگ یمانکاریپ یشرکت ها یانسان یرویاز ن یمبرده به عنوان احدنا اولاً …استدلال که  نیا
در  یکارمانیپ یبوده و به صورت مع الواسطه توسّط شرکت ها یانوردیمستقل از سازمان بنادر و در یحقوق تیشخص یدارا مانکار،یپ

 بیکه در زمان تصو ینیکل کشور مشمول ۲۴۱۱به موجب بند )د( تبصره قانون بودجه سال  اًیاشتغال ندارد. ثان یانوردیسازمان بنادر و در
 نیّار معقرارداد انجام ک ،یمانیآنها به صورت پ یمذکور شاغل هستند و رابطه شغل قانونموضوع  یمختلف در دستگاه ها نیقانون، با عناو

 یو اعتبارات طرح ها یخدمات کشور تیری( قانون مد۲۸( و ماده )۹۱ه )و تبصره ماد یاز محل اعتبارات جار ایباشد و  یم یشرکت ای
خدمت  یخدمات کشور تیری( قانون مد۴۲)الف( و )ب( ماده ) یبندهاموضوع  یگر یو تصدّ یتیاز جمله حاکم نیعناو ریسا ایو  یعمران

( د) بند در مذکور(( هستند شاغل …مختلف  نیوضع خواهند بود و منظور از عبارت ))با عناو لیمشمول مقرّرات تبد ند،ینما یم اینموده و 
 یم دار تیقرارداد مقام صلاح ایبه موجب حکم  گاهدست یجار یها تیفعال ای یانجام امور جار یبرا یریبکارگ مذکور قانون ۱۱ تبصره

تگاه در محل دس یسازمان یها تیاز انجام مأمور یبانیپشت ایب دستگاه و مصوّ یسازمان یپُست ها یها تیباشد که در جهت انجام مأمور
 یارج یها تیکه در فعال دباش نیاز ا یکه حاک یلیدل یشاک یکه از سو ییاوصاف از آنجا نیا با …. ردیپذ یصورت م ییاجرا یها

 ۸۲وارد دانسته و با اجازه حاصل از ماده  ریرا غ یدنظرخواهیتجد یشده است، ابراز نشده است، تقاضا یریبکارگ تیدستگاه طرف شکا
 .قرار گرفت دییمعترضٌ عنه مورد تأ یرا یعدالت ادار وانیقانون د

 
 تیعوض لیتبد یبه خواسته عدم اجرا وریکل یعبد اریمه یبه دادخواست آقا یدگیدر رس زین یعدالت ادار وانید یبدو ۹۱: شعبه ۲ -ب

قانون برنامه پنج ساله  ۴۴بند )و( ماده  ریقانون تفس یجمهور در خصوص اجرا استیر ۲۹۱۱/0/۲۲مورخ  ۱۲۶۱0شماره  هیبه استناد ابلاغ
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مورخ  ۹۸۱۲۱۱موضوع بخشنامه شماره  یاسلام یمجلس شورا ۲۹۱۱/۸/۱۸مصوّب جلسه مورخ  رانیا یاسلام یپنجم توسعه جمهور
به رد  ریبه شرح ز ۲۴۱۱/۱/۲۶مورخ  ۲۴۱۱۹۲۹۱۱۱۱۱۹۱۶۸۴۲کشور به موجب دادنامه شماره  یو استخدام یسازمان ادار ۲۹۱۱/۱/۱۲

 :صادر کرده است یرا تیشکا
 

 ۱۱که حکم و مفاد آن  بر اساس بند )و( تبصره   ۲۴۱۱قانون بودجه کل کشور سال  ۱۱که قانونگذار در بند )د( تبصره  نینظر به ا ”
( قانون برنامه ششم توسعه ]قانون 0۸بند )ذ( ماده ) یاجرا یدر راستا»است مقرّر کرده است:  دهیگرد دیتمد ۲۴۱۲قانون بودجه سال 

( قانون جامع خدمات ۱مشمول ماده ) ی[، دستگاه هارانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یتوسعه اقتصاد مبرنامه پنج ساله شش
به  ی( قانون جامع خدمات رسان۱۲مشمولان ماده ) هیکلّ یاستخدام تیوضع لیتبد زیمکلفّند، نسبت به استخدام و ن ثارگرانیبه ا یرسان

ارداد انجام قر ،یمانیآنها به صورت پ یموضوع قانون مذکور شاغل هستند و رابطه شغل یها اهمختلف در دستگ نیکه با عناو ثارگرانیا
و اعتبارات طرح  یخدمات کشور تیری( قانون مد۲۸( و ماده )۹۱و تبصره ماده ) یاز محل اعتبارات جار ایباشد و  یم یشرکت ای نیّکار مع

 یخدمات کشور تیری( قانون مد۴۲)الف( و )ب( ماده ) یموضوع بندها یگر یو تصدّ یتیاز جمله حاکم نیعناو ریسا ایو  یعمران یها
 ی( قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهور۴۴( بند )و( ماده )۱تبصره ) تیبا رعا نشیمراحل گز یبا ط ند،ینما یم ایخدمت نموده و 

مقرّرکرده   ثارگرانیبه ا یقانون جامع خدمات رسان ۱۲ اده. مندیاقدام نما یبه صورت استخدام رسم ۲۹0۱/۲۱/۲۲مصوّب   رانیا یاسلام
مورد  یروهاین نیو تأم یاستخدام یازهای( از ن%۱۲و پنج درصد ) ستیقانون مکلفّند حداقل ب نی( ا۱موضوع ماده ) یهادستگاه هیاست: کلّ

 دیمانیخود اخذ م یخروج یروهاین ینیگزیمربوط و جا یکه وفق ضوابط و مجوّزها یشرکت ،یقرارداد ،یمانیپ ،یخود را اعم از رسم ازین
( و بالاتر، فرزندان و همسران %۱۲و پنج درصد ) ستیشاهد، جانبازان و آزادگان، همسر و فرزندان شهدا و جانبازان ب یهابه خانواده
به  زیرا ن یاستخدام هیهم( س%۲اسارت، اسرا و خواهر و برادر شاهد اختصاص دهند و پنج درصد ) سالکی یو بالا سالکیآزادگان 

( %۱۲و پنج درصد ) ستیب ریان زجانباز فرزندان و آنان فرزندان و همسر و هارزمندگان با سابقه حداقل شش ماه حضور داوطلبانه در جبهه
انه )حضور داوطلب یثارگریدر خصوص ا یکه  خواهان مدرک و مستند نیسال اسارت اختصاص دهند. با توجّه به ا کیو آزادگان کمتر از 

 یخدمات رسان قانون جامع ۱۲از شمول ماده  شانیا تیننموده است، لذا وضع هیخود را ارا ۲۴۱۱قرارداد سال  نیپدر خود در جبهه( همچن
دارد.  یخروج موضوع ثارگرانیا یاستخدام تیوضع لیدرخصوص تبد ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱و به تبع آن بند )د( تبصره  ثارگرانیبه ا
 یحکم به رد دعوا یعدالت ادار وانید یدادرس نییوآ لاتیقانون تشک ۲۱و  ۶۲خواهان را موجّه ندانسته و مستنداً به مواد  یدعوا نیابنابر

 ”.باشد یم یعدالت ادار وانینظر د دیروز قابل اعتراض در شعب تجد ۱۱صادره ظرف مهلت  یگردد. را یصادر و اعلام م شانیا
 
را به موجب دادنامه شماره  یشعبه بدو یرا ،یعدالت ادار وانید دنظریتجد ۱۸مذکور، شعبه  یاز را یخواه دنظریاثر تجد در

 :مبادرت کرده است یبه صدور را رینقض نموده و به شرح ز ۲۴۱۱/۲/۱مورخ  ۲۴۱۱۹۲۹۱۱۱۱۲۲۸۸۱۹۲
 

را  یدواست که اساس استنباط شعبه ب یتیفیبه ک دنظرخواهیکه اعتراض تجد نیپرونده و با توجّه به ا اتیاوراق و محتو یبا بررس ”
 نیشود. چرا که  با دادنامه مورد اعتراض منطبق با مواز یمعترضٌ عنه را موجب م ینقض را جتاًیو سبب تزلزل و نت دینما یمخدوش م

 یمهورج یو فرهنگ یاجتماع ،یقانون برنامه ششم توسعه ]قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصاد 0۸از جمله بند )ذ( ماده  یقانون
 ازیاز امت یبهره مند طیو با احراز شرا ۲۴۱۲قانون بودجه  ۱۱و بند )و( تبصره  ۲۴۱۱قانون بودجه  ۱۱[ و بند )د( تبصره رانیا یاسلام

 یال ۲۴۱۲۱۱۱۸۱۱۱۲0۲۲۱۱0[ و ۲۴۱۲/۶/۱۱] ۲۴۱۲/۶/۱۹مورخ  ۲۴۱۲۱۱۱۸۱۱۱۲0۲۲۲۸۲شماره  یمفاد را زیو ن یثارگریا
 یاست، فلذا با توجهّ به حق مکتسبه حق قانون افتهیاصدار ن یعدالت ادار وانید یعموم اتیه ۲۴۱۲/۶/0مورخ  ۲۴۱۲۱۱۱۸۱۱۱۲0۲۱۹۲

قرّرات واجد جنبه م یبودن حق مکتسبه قانون زیبا ارفاق آم هناروا و با توجّ ضیاز تبع یریجلوگ زیاصل انتظار مشروع و ن زیبه شرح فوق و ن
 رشیمبنا ضمن پذ نی. بر ادیشمول آن خارج نما رهیاز دا نیاز مشمول یریاز کث یشود که عده ا ریتفس یبه گونه ا دینبا زیارفاق آم
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معترضٌ  یرا ۲۴۱۱ یو اصلاح ۲۹۱۱ مصوّب یعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک ۸۲مستنداً به ماده  یخواه دنظریتجد

 ”. است یصادره قطع یشود. را یصادر م تیعنه نقض و حکم به ورود شکا
 
 لیبه خواسته الزام به تبد دهیصف پرستخدا یمهد یبه دادخواست آقا یدگیدر رس یعدالت ادار وانید یبدو ۴۱شعبه  ی: از طرف۱-ب

 تیبه ورود شکا ریبه شرح ز ۲۴۱۹/۹/۲۱مورخ  ۲۴۱۴۹۲۹۱۱۱۱۱۶۱۴۴۲۲به موجب دادنامه شماره  ثارگرانیا یبه رسم یشرکت تیوضع

 :صادر کرده است یرا
 

( قانون جامع خدمات ۱مشمول ماده ) یهادستگاه هیکه کلّ نیاطراف دعوا نظر به ا ریسا تیطرح شده به طرف تیدر خصوص شکا … ”
( قانون برنامه 0۸و بند )ذ( ماده ) ۲۴۱۲قانون بودجه  زیو ن ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱مکلفّند، طبق بند )د( تبصره  ثارگرانیبه ا یرسان

شماره  یحاظ مفاد را[، و با لرانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یششم توسعه ]قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصاد
 زینسبت به استخدام و ن یعدالت ادار وانید یعموم اتیه ۲۴۱۲/۶/0مورخ  ۲۴۱۲۱۱۱۸۱۱۱۲0۲۲۱۹۲ یال ۲۴۱۲۱۱۱۸۱۱۱۲0۲۲۱۱0

موضوع  یهادستگاهمختلف در  نیکه با عناو ثارگرانیبه ا یرسانجامع خدمات ون( قان۱۲مشمولان ماده ) هیکلّ یاستخدام تیوضع لیتبد
 یانونق طیبه حصول شرا تیبا عنا هیو در ما نحنٌ ف ندیاقدام نما یبه صورت استخدام رسم نشیمراحل گز یکور شاغل با طقانون مذ

درصد  ۲ه بازنشست ثارگریفرزند ا یکه شاک نیو نظر به ا هماند یو ماهو یکه مصون از تعرضّ مؤثرّ شکل یطبق مدارک و مستندات ابراز
باشد در بندر نوشهر مشغول به کار و  یم یانوردیبندر که طرف قرارداد با سازمان بنادر و در یایتاکنون در شرکت خط در ۲۹۱۱از سال 

لت عدا وانیقانون د  ۲۱و  ۲0،  ۶۱مواد  داست. لذا به استنا یقانون هیباشد و عدم اجابت خواسته فاقد توج یمشمول مقرّرات مذکور م
 یاستخدام تیوضع لیتبد ندیخواندگان را ملزم به انجام فرا «تیحکم به ورود شکا»و ضمن صدور  صیرا وارد تشخ یشاک تیشکا یادار
( قانون ۴۴ماده ) «و»بند  هیقانون استفسار یو نحوه اجرا ثارگرانیا تیوضع لیتبد ییبا لحاظ مفاد دستورالعمل اجرا  یبه رسم یشاک

 ۲۹۱۱/۱/۱۲مورخ  ۹۸۱۲۱۱[ )بخشنامه شماره رانیا یاسلام یبرنامه پنج ساله پنجم توسعه ]قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه  جمهور
 نجقانون برنامه پ ۴۴بند و ماده  ۱تبصره  تیو با رعا نشیگز یعموم طیمراحل شرا یکشور( و البته پس از ط یو استخدام یسازمان ادار

 ۱۱صادره  ظرف مهلت  ی. رادینما یمصلحت نظام م صیمجمع تشخ ۲۹0۱/۲۱/۱۲مصوّب  رانیا یاسلام یساله پنجم توسعه جمهور
 ”.باشد یم یعدالت ادار وانینظر د دیروز پس از ابلاغ قابل اعتراض در شعب تجد

با  یعدالت ادار وانید دنظریتجد ۱۹ز شعبه صادره ا ۲۴۱۹/۶/۲۸مورخ  ۲۴۱۹۹۲۹۱۱۱۱۲۹۸۴۶۱۲مذکور به موجب دادنامه شماره  یرا
( قانون برنامه ششم 0۸بند )ذ( ماده ) یاجرا یکل کشور و در راستا ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱استدلال که طبق بند )د( تبصره  نیا

( قانون ۱مشمول ماده ) ی[، دستگاه هارانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یششم توسعه اقتصاد الهتوسعه ]قانون برنامه پنج س
( قانون جامع خدمات ۱۲ماده ) نیمشمول هیکلّ یاستخدام تیوضع لیتبد زیمکلفّند نسبت به استخدام و ن ثارگرانیبه ا یجامع خدمات رسان

قرارداد  ،یمانیآنها به صورت پ یموضوع قانون مذکور شاغل هستند و رابطه شغل یمختلف در دستگاه ها نیکه با عناو ثارگرانیبه ا یرسان
و اعتبارات  یخدمات کشور تیری( قانون مد۲۸( و ماده )۹۱و تبصره ماده ) یاز محل اعتبارات جار ایباشد و  یم یشرکت ای نیّانجام کار مع

خدمات  تیری( قانون مد۴۲)الف( و )ب( ماده ) یموضوع بندها یگر یتصدّ و یتیاز جمله حاکم نیعناو ریسا ایو  یعمران یطرح ها
 یاسلام یقانون برنامه پنجم جمهور ۴۴( بند )و( ماده ۱تبصره ) تیبا رعا نشیمراحل گز یبا ط ندینما یم ایخدمت نموده و  یکشور

حکم بند )د(  ۲۴۱۲( قانون بودجه سال ۱۱و بنا بر بند )و( تبصره ) ندیاقدام نما یبه صورت استخدام رسم ۲۹0۱/۲۱/۲۲مصوّب  رانیا
 یاسلام یقانون برنامه پنجم توسعه جمهور ۴۴بند )و( ماده  ۱مندرج در تبصره  طیشرا تیبا رعا ۲۴۱۱ ( قانون بودجه سال۱۱تبصره )

شرکت ها، بانک ها و  -۱ شدبا یآنان نم یشغل گاهیجا یارتقا یآنها به معنا تیوضع رییتغ -۲گردد:  یم لیتکم ریبا تکمله ز رانیا
در آن دستگاه مشغول  ۲۴۱۱بهمن ماه سال  انیکه تا پا یکسان -۹شود  یحکم م نیمشمول ا زیوابسته به دولت ن یرانتفاعیمؤسّسات غ

را داشته باشد و از آنجا که  یعموم یها تیو صلاح یعموم طیحکم شرا نیافراد مشمول ا -۴گردد  یقانون م نیبه کار باشند مشمول ا
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رده باشد، لذا بنا بر مراتب فوق، نامب یشده بالا م ادیمذکور  طیضوابط و شرا طیپرونده واجد شرا وستینامبرده مطابق اسناد و مدارک پ
را مخدوش  یکه اساس استنباط شعبه بدو ستین یتیفیخواه به ک دنظریباشد و لذا اعتراض تجد یاز قانون مذکور م یواجد بهره مند

ت و از صادر شده اس یقانون نینطبق با موازکه دادنامه مورد اعتراض م ییمعترضٌ عنه شود و از آنجا یتزلزل و نقض را بسب ایو  دینما
 .قرار گرفت دییمعترضٌ عنه مورد تأ یباشد، را یم رادیاز اشکال و ا یعار زین یاصول دادرس تیجهت رعا

 .قرارگرفت یعموم اتیپرونده در دستور کار جلسه ه ،یعدالت ادار وانید سییاحراز تعارض آراء توسط ر با
 وانیو رؤسا و مستشاران شعب د یعدالت ادار وانید نیو معاون سییبا حضور ر ۲۴۱۲/۹/۱۶ خیدر تار یعدالت ادار وانید یعموم اتیه

 .مبادرت کرده است یبه صدور را ریآراء به شرح ز تیبا اکثر یشد و پس از بحث و بررس لیتشک
 

 یعموم اتیه یرا
قرارداد  طرف یاست که در شرکت ها یآن دسته از اشخاص یاستخدام تیضعو لیتبد به راجع هاکه موضوع پرونده نی. با توجّه به االف

بر  یو با توجهّ به مشابهت در موضوع و خواسته و صدور آراء مبن نیبنابرا اند،)اداره کل( اشتغال داشته یانوردیاجاره با سازمان بنادر و در
 .تعارض محرز است ،«تیرد شکا»( و یقطع یبه رسم یاستخدام تیوضع لی)الزام به تبد «تیکاورود ش»
 
قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه  0۸بند )ذ( ماده  یاجرا یدر راستا»کل کشور:  ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱. براساس بند )د( تبصره ب

مکلفّند نسبت به  ثارگرانیبه ا یقانون جامع خدمات رسان ۱مشمول ماده  یدستگاه ها ،یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یاقتصاد
مختلف در دستگاه  نیکه با عناو ثارگرانیبه ا یقانون جامع خدمات رسان ۱۲مشمولان ماده  هیکلّ یاستخدام تیوضع لیتبد زیاستخدام و ن

ل از مح ایو  باشدیم یشرکت ای نیّقرارداد انجام کار مع ،یمانیآنها به صورت پ یموضوع قانون مذکور شاغل هستند و رابطه شغل یها
از جمله  نیعناو ریسا ایو  یعمران یو اعتبارات طرح ها یخدمات کشور تیریقانون مد ۲۸و ماده  ۹۱و تبصره ماده  یاعتبارات جار

مراحل  یبا ط ندینمایم ایخدمت نموده و  یخدمات کشور تیریقانون مد ۴۲)الف( و )ب( ماده  یموضوع بندها یگر یو تصدّ  یتیحاکم
به صورت  ۲۹0۱/۲۱/۲۲مصوّب  رانیا یاسلام یپنجم توسعه جمهور سالهقانون برنامه پنج  ۴۴بند )و( ماده ۱تبصره  تیبا رعا نشیگز

 که نیبه مراتب مذکور، نظر به ا  تیبا عنا.« ندیاقدام نما یاستخدام رسم
طرف قرارداد )مستأجر( با سازمان بنادر و شرکت  انیرودخانه م یروبیآب راه ها و لا یمنیا نیقرارداد اجاره شناور به منظور تأم اولاً
و مستأجر از بابت قرارداد  افتیاز بابت انجام امور محوله در زین ی)اداره کل( به عنوان مؤجر منعقد شده است و مبالغ و وجوه یانوردیدر

 شود،یم منتفعمذکور 
 
ان شرکت کارگر ای)اداره کل( به عنوان مؤجر با کارکنان  یانوردیسازمان بنادر و در انیم یوجود قرارداد اجاره، رابطه استخدام لیبه دل اًیثان

 یریارگک به اساساً شدهاست و با توجّه به موضوع اجاره افتهیاساساً تحققّ ن ،یخدمات یطرف قرارداد به عنوان مستأجر شناورها یخصوص
کارکنان شرکت طرف قرارداد اجاره با سازمان بنادر و  انیم یحقوق رابطه جهیمحققّ نشده است در نت ییاجرا یدر دستگاه ها روین

کل کشور خارج بوده و آراء صادره  ۲۴۱۱قانون بودجه سال  ۱۱و احکام مذکور در بند )د( تبصره  نی)اداره کل( از شمول عناو یانوردیدر
 یبرا ۲۴۱۱/۱/۲۱مصوّب  یاصلاح یعدالت ادار وانیقانون د 0۱براساس ماده  یرا نیاست. ا یقانون نیمواز افقمو تیبر رد شکا یمبن

 کیبه ابطال مصوبات موضوع بند  یدگیدر مورد رس یعموم اتیو ه یتخصّص یها اتیه یبرا نیو همچن یو مراجع ادار وانیشعب د
 .است تباعالاقانون در ارتباط با آن موضوع لازم نیا ۲۱ماده 

 یعدالت ادار وانید یعموم اتیه سییر -یعابد احمدرضا
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 دولتی هایخانهایثارگری در وزارت  هایبخشنامهبررسی  (پیوست ج
 :اجتماعی ینتأم گذاریسرمایهوزارت کار و شرکت  هایبخشنامه انتخابی: نمونه 
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